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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๑/๒๕๕๗      เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๑๙/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง  นายวรสิทธิ์  กาญจนกิจเกษม  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๙๑  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือไม 

 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายวรสิทธิ์  กาญจนกิจเกษม  (ผูรอง)   

ในฐานะผูมีสิทธิ เลือกต้ัง   เ ห็นวา   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๙๑  
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตัดสิทธิของผูใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังท่ีกากบาทในชองไมประสงค
ลงคะแนนอยางไมเปนธรรม  โดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ไดให
การรับรองไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  ไดบัญญัติเก่ียวกับการเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง   ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเทากับหรือนอยกวาจํานวน
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะพึงมีในเขตเลือกต้ังน้ันและจํานวนบัตรเลือกต้ังท่ีกากบาทในชอง 
ไมประสงคลงคะแนนเลือกต้ังมีจํานวนนอยกวาบัตรเลือกต้ังท่ีลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังผูใด  
ผูสมัครรับเลือกต้ังผูน้ันจะเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ทําใหบัตรเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีกากบาท 
ในชองไมประสงคลงคะแนนเลือกต้ังถูกตัดสิทธิอยางไมเปนธรรม  ในขณะท่ีบัตรเลือกต้ังท่ีวาน้ีเปน
บัตรดีและมีผลในการยับย้ังการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและนําไปสู 
การจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑ 
ไดบัญญัติเก่ียวกับการคิดคํานวณสัดสวน  เพ่ือหาผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  
โดยบัญญัติมิใหนําบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังไดทําเครื่องหมาย
กากบาทในชองไมประสงคลงคะแนนเลือกต้ังมาคิดคํานวณดวย  ทําใหบัตรเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ท่ีกากบาทไมประสงคลงคะแนนเลือกต้ังถูกตัดสิทธิอยางไมเปนธรรม 

ผูรองไดย่ืนเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  เพ่ือขอให
พิจารณาวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  ไมสอดคลองกับเน้ือความในมาตรา  ๘๘  และเปนการตัดสิทธิ
ของประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกต้ังอยางไมเปนธรรมโดยไมคํานึงถึงความเสมอภาค  รวมท้ังไมถูกตอง
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยเสียงขางมาก  แตสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
ไดแจงผลการวินิจฉัยใหผูรองทราบวา  เรื่องรองเรียนของผูรองไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๙๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
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 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑) ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒) บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๙๑ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือไม  แมวาผูรองจะเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังอันเปนสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญก็มิไดใหการรับรองไปไกลถึงขนาดท่ีวาเมื่อผูรองใชสิทธิ
เลือกต้ังแลว  องคกรของรัฐตองนําผลิตผลในการใชสิทธิมาพิจารณาในทุกกรณี  และกรณีตามคํารอง 
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