
หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  และคํารองเพิ่มเติม
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุน  ใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย  ๒  คร้ัง 
คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
คร้ังที่สอง  เพื่อสนับสนุนแกสาขาพรรคที่จัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอสนับสนุนจํานวน  ๑๑๘  สาขา  

เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท 
ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่

มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไดใชจายเงินสนับสนุนที่
ไดรับแกสาขาพรรคถูกตองหรือไม 

ผลการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตาง ๆ  ที่ไดรับมอบหมาย
จากนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายกลาวคือ  สาขาพรรคไดรับเงินไมครบตามจํานวนที่ขอรับการสนับสนุนปละ  ๔  งวด  
และบางสาขาพรรคไมไดรับเงินสนับสนุน  ดังนี้ 

   (๑) สาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๑  งวด  
จํานวน  ๑๐  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๔,  ๑๕,  ๓๖,  ๕๒,  ๕๗,  ๗๖,  ๗๗,  ๙๕,  ๙๙,  ๑๐๓ 

   (๒) สาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๒  งวด  
จํานวน  ๓๓  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๗,  ๑๗,  ๒๔,  ๒๕,  ๒๗,  ๓๗,  ๔๒,  ๔๔,  ๔๕,  ๔๖  
๔๗,  ๔๘,  ๕๔,  ๖๑,  ๖๒,  ๖๓,  ๖๕,  ๖๗,  ๗๓,  ๘๐,  ๘๑,  ๘๒,  ๘๖,  ๘๙,  ๙๐,  ๙๑,  ๙๒,  ๙๓,  ๙๖  
๙๗,  ๙๘,  ๑๐๐,  ๑๐๒ 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

   (๓) สาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคเพียง  ๓  งวด  
จํานวน  ๑๕  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๓,  ๑๑,  ๑๘,  ๒๒,  ๓๑,  ๓๔,  ๓๙,  ๔๙,  ๕๓,  ๗๔,  ๗๕  
๗๘,  ๗๙,  ๘๕,  ๑๐๑ 

   (๔) สาขาพรรคที่ไมไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  และไมได
ลงลายมือชื่อไวในใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๒  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒๐  และ  ๕๙ 

สวนเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินใหแกสาขาพรรคและไมรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบ  แตกลับนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค 
ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงาน
การสงเงินใหแกสาขาพรรคหรือสงเงินที่ไดรับการสนับสนุนจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังทราบและขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนโดยอางวา  พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทาง
การเมืองตามแผนงานและโครงการในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุน 
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไมเปนไปตามกฎหมายและรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองไมถูกตองตามความจริง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนสําหรับสาขาพรรค
ที่จดแจงภายหลังจํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาทจริง  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดสงเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคและรายงานการสงเงิน
ใหแกสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแลว  ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือ



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

จากนายทะเบียนพรรคการเมืองลงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เร่ืองแจงเตือนการใชจายเงินสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหระวังสาขาพรรคอาจจายเงิน
ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนั้น  คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  
๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค
ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  โดยพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  
ขอคืนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  
โดยขอสงคืนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ดวย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติ
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันที  แตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว  ขอใหยกคํารอง 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงยุติตามที่พรรคเสรีประชาธิปไตยผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงยอมรับวา  
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองรวม  ๒  คร้ัง 

คร้ังที่หนึ่ง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
คร้ังที่สอง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุนสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยที่จดแจง

การจัดต้ังภายหลังจํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  โดยแจงการโอนเมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗ 
มีปญหาตองวินิจฉัยวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากร

และคาสาธารณูปโภคเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไม 

กรณีเกี่ยวกับเงินสนับสนุนคร้ังที่หนึ่งจํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  พรรคเสรีประชาธปิไตยจัดทํา
รายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  
ตรวจสอบการใชเงินของพรรคโดยสอบปากคําประธานสาขาพรรคหรือรองประธานสาขาพรรคตาง ๆ  
เชน  นายเนียม  บานเย็น  ประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ใหการวาสาขาพรรคของตนไดรับเงินงวดที่หนึ่ง
เพียงงวดเดียว  แตพรรค ฯ  ใหลงลายมือชื่อในใบสําคัญการจายเงินไวลวงหนาทั้งส่ีงวด  นายปลอด  ปายงูเหลือม  
ประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๗  ใหการวาไดรับเงินสนับสนุนเฉพาะงวดที่หนึ่งและงวดที่สองเทานั้น  



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นางสมร  อินธิศร  ประธานสาขาพรรคลําดับที่สามใหการวาไดรับเงินสนับสนุนเพียงสามงวดเทานั้น  
และนายอานันต  ขันคํา  รองประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๕๙  ใหการวาในป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  สาขาพรรค
ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนและมีการปลอมและใชเอกสารปลอมของสาขาพรรคตนอีกดวย  เมื่อพิจารณาถึง
หนังสือของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ดวนที่สุด  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  เร่ืองการเบิกจายคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  โดยพรรคเสรีประชาธิปไตยกําหนดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยจะ
จัดสงใบสําคัญการจายเงินใหแกประธานสาขาพรรค  ใหประธานสาขาพรรคลงลายมือชื่อเปนผูรับเงินใน
ใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยสงมาให  พรอมทั้งใหแนบสําเนาบัตรประชาชนที่ลงลายมือชื่อ
รับรองสําเนาถูกตองแลวสงกลบัมายังสํานักงานใหญของพรรคภายในหาวันเชนนี้  สอดคลองกับคําใหการ
ของนายเนียม  บานเย็น  ประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ที่ใหการวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใหลงชื่อ  
ในใบสําคัญจายเงินไวลวงหนาทั้งส่ีงวดแตไดรับเงินสนับสนุนงวดที่หนึ่งเพียงงวดเดียวพยานหลักฐาน
ของฝายผูถูกรองไมอาจจะหักลางพยานหลักฐานของผูรองได  จึงฟงไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงิน
ที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรคตามที่ขอสนับสนุนและรายงานการสงเงินไมถูกตองตรงตามความจริง 

กรณีเกี่ยวกับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคคร้ังที่สองจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
ขอเท็จจริงฟงยุติวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินใหสาขาพรรคภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง
การสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ
แจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคหรือสงเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเจ็ดวันนับแตวันไดรับหนังสือจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาว  แตไมรายงานการสงเงินใหสาขาพรรคและ 
ไมสงเงินสนับสนุนคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยพรรคเสรีประชาธิปไตยมีหนังสือขอผอนผัน
การคืนเงินจํานวนดังกลาว  อางวาพรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมืองตามแผนงานและ
โครงการในป  ๒๕๔๗  ตอไป 

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองรวมสองครั้ง  คร้ังแรกเปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  
คร้ังที่สองเปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  แจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


