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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๖๒/๒๕๕๖           เรื่องพิจารณาท่ี  ๘๐/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
   นายสิงหทอง  บัวชุม         ผูรอง 
ระหวาง   
   พรรคประชาธิปตย       ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘  ประกอบ   

มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๕   

 
 นายสิงหทอง  บัวชุม  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ  
กปปส.  (คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข)  และสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ไดรวมกันจัดใหมีการชุมนุมขึ้น
ระหวางวันท่ี  ๑๙ - ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือขับไลและเรียกรองใหนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  
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รักษาการนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ลาออกจากการรักษาการนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือปฏิรูปประเทศไทยกอนการเลือกต้ัง  โดยนํามวลชนขมขูเอกอัครราชทูตตางประเทศและปดสถานทูต
สหรัฐอเมริกา  รวมท้ังกลาวอางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๗  เพ่ือจัดใหมีนายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรีคนกลาง  และสภาประชาชน  เพ่ือทําหนาท่ีเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ท้ังท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหกระทําได  จึงถือเปนการลมลางฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  
ตามรัฐธรรมนูญ  และมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  นอกจากน้ีบุคคลท้ังสอง 
ยังใชใหมวลชนปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกต้ัง  ซึ่งเปนการขัดขวางการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒   
อีกท้ังยังสรางความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง  โดยใสรายปายสีบิดเบือนขอเท็จจริง  ขอมูลขาวสาร  
กฎหมาย  และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยนําเอาสถาบันเบ้ืองสูงมาใชในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองกลาวหาผูอื่น  อันเปนการกระทําท่ีไมถูกตองและเปนการสรางความเกลียดชัง
ในหมูประชาชนท่ัวไปอีกดวย  การชุมนุมดังกลาวจึงเปนการชุมนุมท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
และเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  (๑)  (๒)  และ  (๓) 
 พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองท่ีตองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและ 
ไดรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนภาษีของประชาชนตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตผูถูกรองไดทําใหการเลือกต้ังไมสงบ
เรียบรอย   โดยมีมติไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   ในการเลือกต้ังวันท่ี   
๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ท้ังท่ีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีผลใชบังคับแลว  
จึงถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  และถือวาผูถูกรองไมยึดมั่นรักษา
ประชาธิปไตยและหวังยึดอํานาจรัฐ  โดยมีวัตถุประสงคใหทหารออกมาปฏิวัติเพ่ือลมลางรัฐธรรมนูญ
และจัดระเบียบสังคมและการเมืองใหม  ซึ่งจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ  สังคม  และเกิดความขัดแยง
แตกแยกในประเทศ  นอกจากน้ีการท่ีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ออกมา 
รับขอเสนอแสดงเจตจํานงสอดคลองกับ  กปปส.  ใหเลื่อนกําหนดวันเลือกต้ังออกไป  มิฉะน้ันจะทําให
บานเมืองเกิดความขัดแยงรุนแรงมากขึ้น  และจะเกิดสถานการณไปสูจุดท่ีไมพึงประสงค  ถือเปน 
การขมขูผูปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  อีกท้ังยังเปนการใสรายปายสีดวยขอความอันเปนเท็จ
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อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  วรรคหนึ่ง  (๕) 
 การกระทําของนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
เลขาธิการ กปปส.  กับคณะ  ดังกลาวขางตน  เปนการกระทําอยางตอเน่ืองและผิดกฎหมายซ้ําซาก   
ซึ่งเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง
และเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคทุกคนเปนเวลา  ๕  ป  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และเรียกเก็บเงินคาใชจายในการเลือกต้ัง  เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคผูถูกรองลาออกเพ่ือเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยไมมีเหตุผลอันควรทําใหตองเสียคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังใหม  รวมท้ังเรียกคืนเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  เน่ืองจากเงินงบประมาณดังกลาว 
เปนการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งเปนภาษีของประชาชน 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังนี้  ไมกระทบกระเทือน 
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ  
หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหเพิกถอน
สิทธิ เลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทํา
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ของบุคคลตามวรรคหน่ึง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับย้ัง
หรือแกไขเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองน้ันกระทําการ
เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองน้ัน   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง” 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕   
วรรคหน่ึง   บัญญั ติว า   “ เมื่ อปรากฏตอนายทะเ บียน  หรือ เมื่ อนายทะเ บียนไดรับแจ งจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด  
พรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีไดรับแจง  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควร  ก็ใหย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองดังกลาว   ถาอัยการสูงสุดไม ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียน 
ต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหน่ึงโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด   
เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  
ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีแตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจย่ืนคํารองเอง” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองไมปรากฏวาผูรองไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยสั่งการใหผูถูกรองเลิกการกระทําอยางใดอยางหน่ึงตามขอกลาวอางในคํารอง  กรณีจึงไมตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  และไมปรากฏขอเท็จจริงตามคํารองวาสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และพรรคประชาธิปตยโดยหัวหนาพรรคหรือ
กรรมการบริหารของพรรคไดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว   
มิได ยับย้ังหรือแกไขเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   อันเปนเหตุใหตอง 
ยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  นอกจากน้ี  ผูรองก็มิใชบุคคลผูมีสิทธิในการ 
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