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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๕๙/๒๕๕๖                                              เรื่องพิจารณาท่ี ๗๗/๒๕๕๖ 

          
     วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

  นายสิงหทอง  บัวชุม                                                                      ผูรอง 
ระหวาง  

                          นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ                     ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 
 นายสิงหทอง  บัวชุม  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดอางรายงานขาวระหวางวันท่ี  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๖  
ซึ่งปรากฏในหนังสือพิมพไทยรัฐ  หนังสือพิมพเดลินิวส  และหนังสือพิมพมติชน  วา  นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ  กับคณะ  ผูถูกรอง  ไดกระทําการดังน้ี  
 ๑.  มีการชุมนุมโดยมีอาวุธ  กระทําการละเมิดรัฐธรรมนูญ  ปดลอมและยึดสถานท่ีราชการ 
ปลุกระดมมวลชนเพ่ือปดถนนหลายเสนทางในกรุงเทพมหานคร  ยุยงสงเสริมใหเกิดความวุนวาย 
ซึ่งการชุมนุมดังกลาวผิดกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมหลายคดี  คดีระเบิด  คดีบุกรุกสถานท่ีราชการ  
นอกจากน้ีผูถูกรองท่ีขึ้นเวทีปราศรัยยังไดกระทําการละเมิดพระราชอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา  
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มาตรา  ๑๑๒  โดยปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แลว  แตผูถูกรอง 
ก็ยังมิไดยุติการชุมนุม  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  (๑)  (๒)  ฐานเปน
กบฏและศาลอาญาไดมีหมายจับผูถูกรองแลว   
 ๒.  ผูถูกรองไดจัดต้ังคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  โดยจะปฏิวัติประชาชน 
ขับไลรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง  มีขอเสนอใหรักษาการนายกรัฐมนตรีลาออกและขอนายกรัฐมนตรี
พระราชทานท่ีมาจากคนกลาง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๗  พรอมจัดต้ังสภาประชาชน
มาเปนสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  
ประกอบกับเมื่อมีการยุบสภาแลวตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในหกสิบวัน 
นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
ไดเปนผูตัดสินใจตามหลักประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ัง  การช้ีนําของผูถูกรองจึงเปนการละเมิด
รัฐธรรมนูญ  ขัดขวางการเลือกต้ัง  ทําลายประชาธิปไตย  ทําลายพรรคการเมือง  เปนการฝาฝน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง 
 ผูรองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองดังกลาวขางตนเปนการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี   
 (๑)  สอบสวนขอเท็จจริง  และมีคําสั่งใหผูถูกรองยุติการกระทํา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 (๒)  มีคําสั่งไตสวนฉุกเฉิน  เพ่ือระงับยับย้ังการกระทําดังกลาว  
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘   วรรคหนึ ่ง   บัญญัติว า   “บุคคลจะใชส ิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
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วิถ ีทางที ่บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง   บัญญัติว า   “ในกรณีที ่บ ุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการ
สูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั ่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”   
 พิจารณาคํารองแลว  มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง  การกระทําของผูถูกรองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม  
เห็นวา  การชุมนุมตามคํารองเปนการใชเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนอันมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก
การคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....  คัดคานรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช ....  เรื่อง  แกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  และคัดคานการปฏิเสธ
ไมยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการเรียกรองและแสดงพลังดวยการสนับสนุน 
ของประชาชนจํานวนมาก  เปนสิทธิของบุคคลในฐานะพลเมืองท่ีจะพิทักษรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๙  ประกอบกับการชุมนุมของผูถูกรองน้ันเปนการแสดงออกเพ่ือแสดงความคิดเห็น 
ทางการเมือง  อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  สําหรับขอกลาวอาง 
ท่ีวากรณีมีการกระทําความผิดทางอาญาน้ัน  เปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 ประเด็นท่ีสอง  การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองเปนไปเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือไม  โดยผูรองกลาวอางวา  การกระทําของกลุม  กปปส.  ขับไลรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง  จะจัดต้ัง
สภาประชาชนมาเปนสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรพรอมเสนอใหรักษาการ
นายกรัฐมนตรีลาออกและขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานท่ีมาจากคนกลางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
และมาตรา  ๗  น้ัน  เห็นวา  การกระทําตามขอกลาวอางเปนเพียงการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
เพ่ือเรียกรองใหรักษาการนายกรัฐมนตรีลาออก  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการปฏิรูปแกไขปญหา 
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