
 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายประพันธศัก ด์ิ   กมลเพ็ชร   ย่ืนคํ ารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   เพื่ อใหวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗ 

นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
สรุปความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยใชชื่อวา   
“พรรคมหาชน”  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันนั้นไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการ 
พรรคราษฎร  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎร  โดยเปล่ียนแปลงชื่อเปน   
“พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทนไดมี 
หนังสือแจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๐  รายการ 
ไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   
ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”  ซ่ึงตอมาผูรองไดดําเนินการ 
แกไขหลักฐานจนครบถวนเรียบรอยและจัดสงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองตามเวลาที่กําหนดแลว 

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืน 
คําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม   
ของกฎหมายเดียวกัน”  ปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ผูรองเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับการจดแจงการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย 
เฉพาะเจาะจงกอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะในการรวมกันเปนพรรคการเมือง 
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗   
และไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   
มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยชี้ขาดดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 
และการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
การจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ความวา   
เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม   ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน   ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  เหลาธรรมทัศน   
เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร   
คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณา 
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตามนัยแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  สวนนายประพันธศักด์ิ   กมลเพ็ชร  ไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
และเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔ เมื่อวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการดังนี้ 
๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ัง 
ดังกลาว 

๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชนปรากฏวา 
 (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
 (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
 (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
 (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
 (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

 (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมรีายชือ่ 
ผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
 (๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
 (๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   

ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน   
๓  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร 
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และการเปลี่ยนแปลง 
กรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และไดแจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตอง   
พรอมทั้งแจงดวยวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมืองแลว  ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  แตไมไดแกไขชื่อพรรค 
เปนชื่ออื่น   นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม 
ของกฎหมายฉบับเดียวกันใหผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญยกคํารอง  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗   
ของผูรอง 

ผูรองย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗   
มาเพื่อขอปดคดี  โดยชี้แจงและยืนยันขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคําขอของผูรอง 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองดังนี้ 
๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 

และการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อเดิมชื่อ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”   
ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๘  โดยใหผลเปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

บทบัญญัตแิหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

“มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น   
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา ๑๔ เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 

ดังตอไปนี้ 
(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมี

จํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 
(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลงึกับพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืน
คําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมอืงและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 
 “มาตรา ๑๕ ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจง 
เปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

“มาตรา ๑๗ ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 “มาตรา ๓๓ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   
หรือรายการตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  ที่จดแจงไวกับนายทะเบียน  หรือรายละเอียดที่แจงไว 
ในแบบตามมาตรา  ๓๐  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอนายทะเบียน 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว 



 หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงจาก 
นายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาดังกลาวให 
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด 

การแกไขรายการที่ไดประกาศไวตามมาตรา  ๑๘  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
พิเคราะหแลวขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา   

พรรคราษฎรไดแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  โดยเปลี่ยนชื่อจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”   
กับเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเพิ่มเติมกรรมการพรรคตามมติที่ประชุมใหญสามัญพรรคเมื่อวันที่  ๑๑   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตอมา 
วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวาพรรคราษฎรไดดําเนินการ 
มาโดยถูกตองตามกฎหมายจึงไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  และกรรมการ 
บริหารพรรคดังกลาว  โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนชื่อของพรรคเปลี่ยนจาก  “พรรคราษฎร”  เปน   
“พรรคมหาชน”  ตามนัยมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดสงประกาศนายทะเบียนดังกลาวใหเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อนําลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลวตามหนังสือลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  จึงไมมีเหตุที่จะใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตามคําขอทายคํารองขอ  ๑  ได 

สวนตามคําขอทายคํารองขอ  ๒  ขอเท็จจริงไดความวา  ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
โดยขอใชชื่อวา  “พรรคมหาชน”  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  คือย่ืนภายหลังที่พรรคราษฎรไดย่ืนไวสามชั่วโมง  ทั้งดําเนินการไมถูกตอง 
ครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดรวม  ๙  ประการ  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๙   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูรองแกไขขอบกพรองทั้ง  ๙  ประการ  พรอมกับแจงใหผูรองทราบดวยวา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ. ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว  แมตอมา 
ผูรองจะไดแกไขขอบกพรองโดยสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
ก็ตาม  แตไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่ออื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อ
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พรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงแลว  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกันใหผูรอง   
ปรากฏตามหนังสือลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงแกผูรอง  ดังนั้น 
จึงฟงวาการที่นายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   วรรคสาม  เพราะไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)  เปนการชอบแลว  ไมมีเหตุ 
จะวินิจฉัยชี้ขาดใหตามคําขอทายคํารองขอ  ๒  ได  ปญหาอื่นนอกจากที่กลาวมา  ไมเกี่ยวกับประเด็นปญหา   
จึงไมจําตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 
 

นายจิระ   บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


