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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๖/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลแพงกรุงเทพใตสงคําโตแยงของจําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

กรณีสืบเนื่องจากกองทุนรวมเอเชียรีคอฟเวอร่ี  ๓  โดยนายธนาคม  จิวจินดา  หรือนายสมชาย  ศิริระพร   
หรือนางกชมนพร  บําเพ็ญนรกิจ  ผูรับมอบอํานาจชวง  เปนโจทกฟอง  นายสหัส  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๑  และ 
นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  ที่  ๒  เปนจําเลยตอศาลแพงกรุงเทพใตเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๖๐๕/๒๕๔๔   
ใหชําระหนี้ตามสัญญากูเงิน  คํ้าประกัน  บังคับจํานอง  โอนสิทธิเรียกรอง  จํานวนทุนทรัพย  ๖,๓๐๙,๗๔๓.๙๖  บาท 
สรุปความวา  โจทกเปนนิติบุคคลประเภทกองทุนรวมตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย  จํากัด  เปนผูจัดการกองทุนรวมรับผิดชอบ 
การดําเนินงานของโจทก  จําเลยเปนลูกคาและเปนลูกหนี้ของบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ประเภทเงินกู   
โดยเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๓๖  จําเลยไดตกลงทําสัญญากูเงินกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
จํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตกลงชําระดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  หากมีประกาศใหเปลี่ยนแปลงอัตรา 
ดอกเบี้ยใหสูงข้ึน  จําเลยยินยอมใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึน 
ไดทันทีโดยไมตองบอกกลาวใหจําเลยทราบกอน  และจําเลยตกลงจะชําระเงินตนพรอมดวยดอกเบี้ยใหกับ 
บริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เปนงวด  ๆ จํานวน  ๖๐  งวด  ผอนชําระทุกวันที่  ๑๓  ของเดือน  เร่ิมชําระ 
งวดแรก  วันที่  ๑๓  กันยายน  ๒๕๓๖  ในการนี้จําเลยที่  ๒  ไดตกลงทําสัญญาค้ําประกันการชําระหนี้ที่จําเลยที่  ๑   
มีตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวม  และจําเลยที่  ๒  ไดจดทะเบียนจํานอง 
ที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางไวตอบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  เพื่อเปนประกันหนี้ที่จําเลยมีอยูในขณะจํานอง 
และหรือที่จะมีในภายหนา  ในวงเงินจํานอง  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

ภายหลังจากจําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูเงินและไดรับเงินกูไปจากบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด   
ครบถวนแลว  จําเลยมิไดชําระหนี้ตนเงินและดอกเบี้ยตามที่กําหนดไวในสัญญาใหแกบริษัทเงินทุน   
ธีรชัยทรัสต  จํากัด  จนกระทั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต   
จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการและไดปดกิจการถาวรในเดือนธันวาคม  ๒๕๔๐  โดยอยูภายใตการกํากับ 
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ดูแลและชําระบัญชีขององคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  (ปรส.)  และโจทกเปนผูซ้ือและ 
รับโอนสิทธิเรียกรองในสินทรัพย  สินเชื่อพาณิชย  และสินเชื่ออื่นบางสวนจากบริษัทเงินทุนและบริษัท 
เงินทุนหลักทรัพยผูขายซึ่งถูกปดกิจการ  รวมทั้งหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  ดวย   
โจทกจึงเปนผูรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้สินที่จําเลยมีอยูกับบริษัทเงินทุน  ธีรชัยทรัสต  จํากัด  โดยชอบ 
ดวยกฎหมายโจทกไดติดตามทวงถามใหจําเลยทั้งสองชําระหนี้ใหแกโจทกหลายคร้ังแลว  แตจําเลยทั้งสอง 
ก็ยังคงเพิกเฉย  โจทกจึงไดฟองจําเลยทั้งสองตอศาล 

จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการปฏิเสธฟองของโจทกและตอสูวา  เนื่องจากในชวง 
ระยะเวลาที่ผานมา  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  อันเปนพฤติการณ 
ที่ทําใหไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙   
เปนเหตุใหจําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัดและหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรมที่จะไดรับการรับรอง 
และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  นอกจากนั้นจําเลยยังโตแยงวา   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

จําเลยทั้งสองย่ืนคํารองตอศาลแพงกรุงเทพใต  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผลใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ   
หรือสิทธิเรียกรองของสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขา 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา  ๓๐   
สวนสินทรัพยดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไมไดถือหุนอยูดวย  จะโอนเขา   
บสท.  ไดตองมีคุณสมบัติตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา  ๓๑  แมกระทั่งหนี้ 
ดอยคุณภาพที่อยูในกลุม  ๕๖  ไฟแนนท  ที่ถูกปดกิจการ  รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยู 
เกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมดอยูในบังคับของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพยไทย ฯ  แตหนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้ก็มีสถานภาพเชนเดียวกับหนี้ดอยคุณภาพที่ถูกโอนสิทธิ 
เรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราชกําหนดการปฏิรูประบบ 
สถาบันการเงิน ฯ  มีผลทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘   
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ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิสวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกัน 
ในทางกฎหมาย  ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศ 
ตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนด  ฯ 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไทย ฯ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ออกหรือยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมายและขัดตอสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมายจะเลือกปฏิบัติมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   
ดังนั้นมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑   
ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และเปนหลักสากล 
ที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใชได  ขอใหศาลสง 
คําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตพิเคราะหคํารองและคําใหการของจําเลยแลวเห็นวา  ตามคํารองของจําเลย 
ซ่ึงขอใหศาลสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กฎหมาย 
กําหนด  ทั้งจากการตรวจสอบไมพบวาตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ซ่ึงจําเลยอางวาขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  ไดเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญมากอน  จึงใหมีหนังสือถึงสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงคํารองพรอมคําฟอง 
และคําใหการของจําเลยเพื่อดําเนินการสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป  ซ่ึงสํานักงานศาลยุติธรรม 
ไดสงคํารองที่เปนความเห็นของจําเลยทั้งสองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  วาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

มีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ   
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
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“มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
“มาตรา  ๓๐  ใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยที่มีกองทุนฟนฟู  หนวยงานของรฐั   

หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว   
โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ทั้งหมดใหแก  บสท.   
ภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ไดแกสินทรัพยดังตอไปนี้ 
(๑) สินทรัพยจัดชั้นสูญ 
(๒) สินทรัพยจัดชั้นสงสัยจะสูญ 
(๓) สินทรัพยจัดชั้นสงสัย 
(๔) สินทรัพยจัดชั้นตํ่ากวามาตรฐาน 
สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  และ  (๒)  คณะกรรมการบริหารโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการ  จะกําหนดใหโอนมาแตเฉพาะสินทรัพยที่มีเจาหนี้เกินหนึ่งรายก็ได  แตสถาบันการเงิน 
หรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงเปนเจาหนี้หรือผูรับโอนหนี้จากสถาบันการเงิน  แลวแตกรณี  ตองรายงาน 
การดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพที่เหลือให  บสท.  ทราบตามเวลาที่  บสท.  กําหนด  และ   
บสท.  จะส่ังใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยดังกลาวโอนสินทรัพยนั้นทั้งหมดหรือบางราย 
ใหแก  บสท.  เมื่อใดก็ได 
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ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรจะกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 
ตามวรรคหนึ่งโอนสินทรัพยตาม  (๓)  และ  (๔)  เฉพาะบางสวน  และโอนสินทรัพยจัดชั้นกลาวถึง 
เปนพิเศษเฉพาะรายใหแก  บสท.  ก็ได 

สินทรัพยดอยคุณภาพตาม  (๑)  ที่โอนมา  หากเปนสินทรัพยจัดชั้นสูญที่ตัดออกจากบัญชีแลว 
หรือที่ไมมีทรัพยสินเปนหลักประกัน  ใหถือวาไมมีมูลคา  และให  บสท.  ตรวจสอบการดําเนินการของ 
สถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยเชนวานั้นวาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ 
ของสถาบันการเงินนั้นหรือของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม  เพื่อรายงานใหธนาคารแหงประเทศไทย 
ดําเนินคดีตอผูรับผิดชอบตอไป 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ตองโอนมาตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงสินทรัพยที่มีการฟองคดีอยูในศาล 
โดยศาลยังไมไดมีคําพิพากษาดวย  โดยใหศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ  เวนแต  บสท.  จะย่ืน 
คํารองขอเปนอยางอื่น  แตไมรวมถึงสินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยชั่วคราวหรือเด็ดขาด 
หรือใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้แลว 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่ลูกหนี้ถูกศาลลมละลายสั่งฟนฟูกิจการแตยังไมไดใหความเห็นชอบ 
แผนฟนฟูกิจการนั้น  ถาลูกหนี้และผูทําแผนฟนฟูกิจการรวมกันรองขอโดยมีเหตุอันสมควรศาลจะสั่ง 
ใหดําเนินการฟนฟูกิจการตอไปโดยไมส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได  แตตองย่ืนคํารองขอเสีย 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ 

คดีที่ศาลส่ังจําหนายออกจากสารบบความตามวรรคหก  ถาอายุความฟองรองยังเหลืออยูไมถึงหาป 
นับแตวันจําหนายคดี  ใหขยายอายุความออกไปเปนหาปนับแตวันที่ศาลส่ังจําหนายคดี” 

“มาตรา  ๓๑  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่น 
นอกจากที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  แตตองเปนสินทรัพยที่มีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ที่มีอยู   
ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะที่มีทรัพยสินเปนหลักประกันการชําระหนี้ 

(๒) เปนสินทรัพยที่มีลูกหนี้เปนนิติบุคคลและมีเจาหนี้เปนสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหาร 
สินทรัพยต้ังแตสองรายขึ้นไป  ไมวาจะมีบุคคลธรรมดาเปนลูกหนี้ในฐานะผูคํ้าประกันดวยหรือไมก็ตาม 

(๓) มูลคาของสินทรัพยดอยคุณภาพตามบัญชีของทุกสถาบันการเงินและบริษัทบริหาร 
สินทรัพยรวมกันสําหรับลูกหนี้แตละรายเปนจํานวนเงินต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป  และ 
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(๔) สินทรัพยดอยคุณภาพนั้นยังมิไดมีความตกลงเปนหนังสือปรับโครงสรางหนี้ใหมภายใน 
สามสิบวันนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และมิไดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพที่  ลูกหนี้ถูกศาล 
มีคําส่ังใหความเห็นชอบแผนฟนฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายวาดวยลมละลายแลวกอนวันที่พระราช 
กําหนดนี้ใชบังคับ 

ในการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะกําหนดใหรับโอน 
เฉพาะสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  หรือสินทรัพยดอยคุณภาพ 
ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยดอยคุณภาพตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสอง  (๑)  หรือ  (๒)  ในวันหรือกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับก็ได” 

พิเคราะหแลว  เหตุที่มีการตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
รวมทั้งความในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ของพระราชกําหนดดังกลาว  เนื่องจากในชวงระยะเวลา 
ที่ผานมา  ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนีข้องสถาบนัการเงิน 
ไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชือ่ทีไ่มกอใหเกดิ 
รายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก  หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ 
จะเกิดปญหาอยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหา 
เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติข้ึน   
เพื่อใหเปนหนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
ของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 
มาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้   
จะตองพยายามใหลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้น 
สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 
หมดสิ้นลงหรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถ 
ดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม   
ซ่ึงหากการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติลาชา  ความเสียหายทางเศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบ 
ตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง  จึงเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราช 
กําหนดนี้  ดังปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชกําหนด  พระราชกําหนดดังกลาวมีวัตถุประสงคสําคัญ   
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คือ  ให  บสท.  บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  ปรับโครงสรางหนี้   
และปรับโครงสรางกิจการ  ทั้งนี้โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัท 
บริหารสินทรัพย  รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินที่ เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับ 
สินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใชมาตรการอื่นใด  เพื่อประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือ 
ความมั่นคงของประเทศโดยมีคณะกรรมการบริหารรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 
สินทรัพยดอยคุณภาพ  ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการ   
ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๒๒  ของพระราชกําหนดดังกลาว 

สําหรับพระราชกําหนดมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติใหบริษัทบริหารสินทรัพยไทย  หรือเรียก 
โดยยอวา  “บสท.”  ที่จะรับโอนสินทรัพยจากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจาก 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๐  ก็ได  หากสินทรัพยที่จะรับโอนมีลักษณะตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๔)   
ของมาตรา  ๓๑  บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมไดใชบังคับกับ 
กรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะกับสถาบันการเงินของเอกชน  หากลูกหนี้ของสถาบันการเงินหรือบริษัท 
บริหารสินทรัพยผูใดเห็นวา  หนี้ที่ตนมีอยูกับสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยมีลักษณะ 
ตามมาตรา  ๓๑  และสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยซ่ึงโอนสินทรัพยมาให  บสท.  มิได 
โอนสินทรัพยดอยคุณภาพรายของตนมาดวย  สามารถย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ  เพื่อพจิารณาสัง่การให   
บสท.  ดําเนินการแจงใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาว 
มาภายในเวลาที่  บสท.  กําหนด  และหากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยใดไมโอนสินทรัพย 
ดอยคุณภาพตามคําส่ังของ  บสท.  ดังกลาว  ตองจายคาชดเชยเปนรายวัน ๆ  ละหาแสนบาท  เงินจํานวน 
ดังกลาวใหนํามาลดหยอนหนี้ของลูกหนี้นั้น  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๓  จึงเห็นไดวามาตรา  ๓๑   
แหงพระราชกําหนดดังกลาวมีผลสําหรับบรรดาลูกหนี้ซ่ึงมีสินทรัพยที่มีลักษณะดังที่บัญญัติไวใน   
(๑)  ถึง  (๔)  โดยเสมอกันในกฎหมาย  ในลักษณะไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน   
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
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