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คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหวินิจฉัยมติการดําเนินกิจการของพรรคไทยรักไทย  ขัดหรือแยง 
 กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

นายประหยัด  จันทพาล  กับพวกรวม  ๕๙  คน  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  
ตอศาลรัฐธรรมนูญความวาผูรองทั้ง  ๕๙  คน  เปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ดวยปรากฏวาผูอํานวยการ
การเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง  สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙  ถึง  ๑๓  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  
เปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
และตามพระราชบญัญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  แกไขเพิ่มเติม  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  เนื่องจากตามกฎหมายเลือกต้ังดังกลาวและตามรัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง  
มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น  
เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่น  โดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔  
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง  
และควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหบังเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ปรากฏวา  “พรรคไทยรักไทย”  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะสามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ-สกุล  
และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวาเปนมติ 
ที่แสดงเจตนารมณและแนวทางครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมชอบดวยหลักการพื้นฐาน
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ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นการที่พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและสนับสนุน
ให  นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรในนามพรรคไทยรักไทย  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียง  
เปนภาพคูประกอบดวย  รูปถายหรือรูปภาพของพันตํารวจโท  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
หัวหนาพรรคไทยรักไทยพรอมสัญลักษณพรรคไทยรักไทย  ขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข   
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และเปนไปโดยไมสุจริต
และเที่ยงธรรมเนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทยยังไดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  คือ  นายรณฤทธิชัย  คานเขต  
นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน  ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  
นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรดวย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งส่ีคนดังกลาว 
ไดปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  
ในการขึ้นปายดังกลาวและนําผาหมกันหนาวลักษณะใยสงเคราะหที่  นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนง
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน 
หกลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร  ในระหวางที่นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทํา
ผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยใหคนดังกลาวดําเนินการแทน  อันเปนการกระทําที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและวินิจฉัยวา  มติอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  ตลอดจน
การใชชื่อ-สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคที่ระบุตําแหนงนายกรัฐมนตรี  “อันเปนเจาหนาทีข่องรัฐ”  
พรอมลายมือชื่อไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังไดเปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหง 
การปกครองทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดดําเนินการชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  ดวย 
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ตอมาวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สมาชิกพรรคไทยรักไทยจํานวน  ๓๓  คน  ย่ืนคํารอง 
ขอเขารวมเปนผูรองคดีนี้  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังอนุญาตใหเขาเปนผูรองรวมตามขอ 

พรรคไทยรักไทยผูถูกรองชี้แจงสรุปความวา  การที่มติของพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหผูสมัคร
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณและนโยบายของพรรค  รวมทั้งรูปของหัวหนาพรรค
รณรงคหาเสียงเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย  และไมมีถอยคําที่ขัดกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และไมปรากฏวาหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรี
ไดใชตําแหนงหนาที่แทรกแซงและครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางใด  ทั้งไมมี
กฎหมายบัญญัติหามผูสมัครรับเลือกต้ังระดับทองถิ่นวาตองไมสังกดัพรรคการเมือง  นอกจากนี้พรรคไทยรักไทย
ไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคไทยรักไทยคนใดชวยนายสถิรพร  นาคสุข  หาเสียง  
สวนที่ผูรองอางถึงเร่ืองการแจกจายผาหมนั้น  หากมีหลักฐานเพียงพอก็ชอบที่รองเรียนตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  หรือรองทุกขตอพนักงานสอบสวน  ไมใชเปนเร่ืองที่นํามารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอให
ยกคํารองของผูรองเสีย 

ความละเอียดของคํารอง  คํารองเพิ่มเติมตลอดจนคําชี้แจงและชี้แจงเพิ่มเติม  ปรากฏตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของ 
“มาตรา  ๔๗  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถี 
ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น
เปนอันยกเลิกไป” 

“มาตรา  ๒๘๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง  ใหมีกฎหมายกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ซ่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

(๒) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยคํานึงถึง
ภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง
เปนสําคัญ 

(๓) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม  (๑)  และ  (๒)  ประกอบดวย  ผูแทน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยมีจํานวนเทากัน 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม  (๑)  และ  (๒)  
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลว  คณะกรรมการตาม  (๓)  จะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณา
ทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรภาษี
และอากรแลวแตกรณี  เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่  และการจัดสรรภาษี
และอากรที่ไดกระทําไปแลว  ทั้งนี้  ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคสี่  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภาแลว
ใหมีผลใชบังคับได” 



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  นายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรคไทยรกัไทย  ดําเนนิการแทน
เลขาธิการพรรคไทยรักไทย  มีหนังสือที่  ทรท.  ๐๐๗๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
แจงเร่ืองการอนุญาตใหใชสัญลักษณและนโยบายพรรคในการเลือกต้ังตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดยโสธร  มีขอความดังนี้  “อางถึงหนังสือฉบับที่  ๐๐๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  
จึงขอเรียนมายังทานเพื่อแจงใหทราบวา  การอนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดยโสธร  และคณะ  สามารถนําสัญลักษณ  และนโยบายพรรคฯ  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียง
เลือกต้ังไดนั้น  ใหหมายรวมถึงการใชชื่อ - สกุล  และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคฯ  ดวย  แตทั้งนี้ 
ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหายในประการใด ๆ  ทั้งปวง  
สวนคาใชจายใด ๆ  ที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังฯ  ถือเปนภาระความรับผิดชอบของผูสมัครฯ  แตละทาน  
ไมเกี่ยวของกับพรรคฯ  แตประการใดทั้งส้ิน 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ” 
พรรคไทยรักไทย  โดยนายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  ทนายความผูถูกรองชี้แจงรับขอเท็จจริงตามหนังสือ

ฉบับดังกลาว  จึงฟงวาพรรคไทยรักไทยไดมีมติหรือใหความเห็นชอบตามความในหนังสือนั้น  และนายสถิรพร  
นาคสุข  ไดนํารูปภาพ  พันตํารวจโท  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทยรักไทย   
คูกับภาพของนายสถิรพร  นาคสุข  ไปใชหาเสียง  เพื่อรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  
ซ่ึงมีข้ึนในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

มีปญหาตองพิจารณาวาการที่พรรคไทยรักไทยมีมติหรือใหความเห็นชอบตามความในหนังสือดังกลาว
เปนการขัดหรือแยงกับหลักพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม   

พิเคราะหแลว  คําวา  “หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข”  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  ไมมีบทนิยามไวที่ใดวามี
ความหมายอยางไร  แตพออนุมานไดวามีความหมายอยางกวางดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกําหนด
กฎเกณฑสําคัญใชเปนหลักในการปกครองประเทศ  เพื่อธํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตย  และนํามา 
ซ่ึงความผาสุกสิริสวัสด์ิพิพัฒนชัยมงคล  อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพร  แกอาณาประชาราษฎร 
ทั่วสยามรัฐสีมา  สมดังพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ  ดังที่ปรากฏตามคําปรารภในการประกาศ 
ใชบังคับรัฐธรรมนูญ  และตามเนื้อหาของรัฐธรรมนูญก็ไดมีบัญญัติกฎเกณฑสําคัญใชเปนหลักในการ



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ปกครองประเทศไวในหมวดตาง ๆ  อยางครบครัน  รวมทั้งเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา  ๒๘๒  
ถึงมาตรา  ๒๙๐  ตลอดทั้งการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ตามมาตรา  ๒๘๕  ซ่ึงไมปรากฏวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  หรือประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใด  หามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสนบัสนนุ
ผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นแตอยางใด  คงมีแตบทบัญญัติเร่ืองการเลือกต้ังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
วาหากมีหลักฐานควรเชื่อไดวาผูไดรับการเลือกต้ังทองถิ่นใด  กระทําการใดโดยไมสุจริตเพื่อใหตนเอง
ไดรับเลือกต้ัง  หรือไดรับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริตอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ซ่ึงเปนหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน
และพิจารณาวินิจฉัยส่ังการโดยพลัน  รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๔)  และมาตรา  ๑๔๗  
ไมใชหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญจะพึงพิจารณาวินิจฉัย 

ดังนั้น  แมจะฟงไดวา  พรรคไทยรักไทยไดมีมติสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  และสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ในการเลือกต้ังเพื่อเปน
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ตามคํารองของผูรองก็ตามก็ไมเปนเหตุถึงขนาดขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  สวนการสนับสนุนในลักษณะดังกลาวจะเปนการสมควรหรือไมเพียงใดเปนอีกเร่ืองหนึ่ง  
ปญหาอื่นนอกจากนี้ไมจําตองวินิจฉัย 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  ตามคํารองของผูรองไมมีกรณีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


