
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๙/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนา  

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวาพรรคเกษตรกาวหนาไดรับการ
สนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ. ๒๕๔๔  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ซึ่งตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการเลือกตั้ง
ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  แตพรรคเกษตรกาวหนาไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายดังกลาว  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๖๕   
วรรคสอง 

นางนุจรินทร   โคตรธรรม  หัวหนาพรรคเกษตรกาวหนายื่นคําชี้แจงสรุปไดวาขอรับตาม
ขอเท็จจริงที่ใหถอยคําไวตอคณะสอบสวนทุกประการ  สวนขอกลาวหาทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย
ตามที่คณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ของพรรคเกษตรกาวหนาพิจารณานั้น  ไดรับทราบโดยตลอดแลวไมคัดคานขอกลาวหา  และขอใหศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามคํารองของผูรอง  ตนเปนเพียงตัวเชิดของนายประดิษฐ  
โคตรธรรม  ผูเปนสามีซึ่งถึงแกกรรมไปแลว 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๖๒ “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่

บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน
ใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา ๖๕ “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตหุนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓) หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลวขอเท็จจริงไดความตามทางตรวจสอบของคณะทํางานของสํานักงาน  กกต.   
โดยทางพรรคเกษตรกาวหนาไมโตแยงดังนี้ 

๑) พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  กรณีโครงการป  ๒๕๔๔  ท่ีเกี่ยวกับการจัดพิมพเอกสารตาง ๆ  วาไดชําระคาจัดพิมพ
เอกสารเรียบรอยแลว  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐานการจายเงินคาจัดพิมพเอกสารประกอบดวย  
ใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓  
ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๕  นั้น  ขอเท็จจริงจากการตรวจสอบเอกสารการใชจายเงินประจําป  
๒๕๔๔  ของสํานักงาน  กกต.  โดยคณะทํางานตรวจสอบการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งไดตรวจสอบจากใบกํากับภาษี/ใบสงของของโรงพิมพ 
พรศิริการพิมพ  เลมที่  ๐๑  เลขที่  ๑๙,  ๒๐,  ๒๑,  ๒๒  และ  ๒๓  และสอบปากคํานางพรเพ็ญ   
ทองอุทัยศรี  เจาของโรงพิมพพรศิริการพิมพ  ปรากฏวา  พรรคเกษตรกาวหนาจางพิมพเอกสาร 
ตามรายการในป  ๒๕๔๔  แตการจายเงินไดจายเปนงวด ๆ  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  และมาจายครบถวน 
ในป  ๒๕๔๖  แลวออกใบเสร็จรับเงิน  เลขที่  ๑๑  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการ 
ออกใบเสร็จยอนหลัง  จึงเปนกรณีท่ีพรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ. ๒๕๔๔  ไมถูกตองตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหถูกยุบพรรคไดตามมาตรา   
๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

๒) พรรคเกษตรกาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  กรณีโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพพรรคเขมแข็ง  พรอมทั้งไดจัดสงสําเนาหลักฐาน
การจายเงินคาจางนายเอกราช  ปองคําสิงห  ระหวางเดือนมกราคม  ถึง  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และ 
นางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึง  ธันวาคม  ๒๕๔๕  นั้น  ขอเท็จจริงจากการ
ตรวจสอบเอกสารการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕  ของสํานักงาน  กกต.  โดยคณะทํางานตรวจสอบ 
การใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งไดตรวจสอบเอกสาร
การจางรองผูอํานวยการพรรคเกษตรกาวหนาและสอบปากคําบุคคลทั้งสอง  ปรากฏวา  พรรคเกษตร
กาวหนาไดจางนายเอกราช  ปองคําสิงห  เปนรองผูอํานวยการพรรค  อัตราเงินเดือน  ๑๕,๐๐๐  บาท/เดือน  
มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของนายเอกราช  ปองคําสิงห  เดือนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึง  เดือนสิงหาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๘  เดือน  แตนายเอกราช   
ปองคําสิงห  ยืนยันวาไมไดรับเงินเดือนและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินเดือน  นอกจากนี้
พรรคเกษตรกาวหนาไดจางนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  เปนรองผูอํานวยการพรรค  อัตราเงินเดือน   
๑๕,๐๐๐  บาท/เดือน  มีหลักฐานการรับเงินเดือนตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคของนางเพียรทรัพย   
ทุมรินทร  เดือนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ต้ังแตเดือนกันยายน  ถึงเดือนธันวาคม  ๒๕๔๕  รวม  ๔  เดือน   
แตนางเพียรทรัพย  ทุมรินทร  ยืนยันวาไดรับเงินเดือน ๆ  ละ  ๑,๐๐๐  บาท  โดยไดลงนามในใบสําคัญ
รับเงินเพียงใบเดียวและในใบสําคัญรับเงินไมมีการระบุจํานวนคาจาง  กรณีจึงถือไดวา  พรรคเกษตร
กาวหนาจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ. ๒๕๔๕  ไมถูกตอง
ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหถูกยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง (๕) 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคเกษตรกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




