
  หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีรวมสองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ดังนี้ 

๑. ตามหนังสือลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๕  ความวา  ดวยศาลปกครองกลางไดรับคําฟอง
คดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  ระหวาง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  ผูฟองคดีการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  ผูถูกฟองคดี  โดยผูฟองคดีเห็นวา  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อยังไมเคยมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมากอน  กรณีจึงอยูในบังคับตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ
ท่ีศาลปกครองกลางจะตองรอการพิจารณาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงความเห็นมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวเปนเรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๕ 

๒. ตามหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ความวาดวยศาลปกครองกลางไดรับคําฟอง
คดีหมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  ระหวางนายเจริญ  สกุลดี  ผูฟองคดี  การไฟฟาฝายผลิตแหง 
ประเทศไทย  ท่ี  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  ผูถูกฟองคดี  โดยผูฟองคดีขอใหศาลสงความเห็นของผูฟองคดี
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  
ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ผูฟองคดีอางวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  ไดบัญญัติใหอํานาจการไฟฟา 
ฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางและไมมีขอบเขต  ซึ่งขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งยังไมปรากฏวาไดมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 



  หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  กรณีจึงเปนเรื่องที่ศาลปกครองกลางจะตองรอการพิจารณาพิพากษาคดี 
ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวเปนเรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๔๖ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  หรือ  กฟผ.  ผูถูกฟองคดี  ชี้แจงทั้งสองคดีวาไมมีกรณี 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามขอโตแยงของผูฟองคดีแตอยางใด 

ความละเอียดของขอโตแยงของผูฟองคดีและคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีปรากฏตามคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  (คําวินิจฉัยกลาง)  แลว  จึงไมนํามากลาวซ้ําในที่นี้ 

เนื่องจากคดีท้ังสองสํานวนมีปญหาขอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสวน
ใหญเหมือนกัน  จึงพิจารณาวินิจฉัยรวมกันไป 

คงมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญ 
“มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
“มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมไิด  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 



  หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือ
การอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทน 
ท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  
ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขาย
กันตามปกติ  การไดมา  สภาพและที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว   
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทนที่
ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
“มาตรา  ๖  ใหจัดตั้งการไฟฟาขึ้น  เรียกวา  “การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย”  เรียกโดยยอวา  

“กฟผ.”  และใหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
(๑) ผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแก 
 (ก) การไฟฟานครหลวง  การไฟฟาสวนภูมิภาค  หรือการไฟฟาอื่นตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น 
 (ข) ผูใชพลังงานไฟฟาตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (ค) ประเทศใกลเคียง 



  หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ดําเนินงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  แหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ  เชน  
น้ํา  ลม  ความรอนธรรมชาติ  แสงแดด  แรธาตุ  หรือเชื้อเพลิง  เปนตนวาน้ํามัน  ถานหิน  หรือกาซ   
รวมทั้งพลังงานปรมาณู  เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ  กฟผ. 

(๒  ทวิ)  ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของ  
กฟผ.  หรือรวมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว 

(๓) ผลิตและขายลิกไนท  หรือวัตถุเคมีจากลิกไนทหรือโดยอาศัยลิกไนทหรือรวมทุนกับ
บุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาว” 

“มาตรา  ๙  ให  กฟผ.  มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงค  ตามมาตรา  ๖  
อํานาจเชนวานี้  ใหรวมถึง 

ฯลฯ 
(๓) สํารวจ  วางแผน  ออกแบบ  จัดซื้อ  สราง  และติดตั้ง  อันเกี่ยวกับกิจการของ  กฟผ. 
(๔) สรางเขื่อนกั้นน้ํา  เขื่อนระบายน้ํา  เขื่อนกักเก็บน้ํา  อางเก็บน้ํา  หรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ

ของเขื่อน  หรืออางนั้นเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา  หรือเพ่ือการพัฒนาการไฟฟาพลังน้ํา  หรือเพ่ือประโยชน
เกี่ยวกับการไฟฟา  สรางโรงไฟฟาพลังความรอน  โรงไฟฟาพลังน้ํา  โรงไฟฟาพลังปรมาณู  หรือ
โรงไฟฟาพลังอื่น  รวมทั้งลานไกไฟฟาและสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ  หรือสรางระบบไฟฟา 

(๕) กําหนดประเภท  ขนาด  และมาตรฐานของโรงไฟฟา  ลานไกไฟฟา  และสิ่งอื่นอันเปน 
อุปกรณของโรงไฟฟานั้น ๆ  ตาม  (๔)  หรือโรงผลิตวัตถุเคมีจากลิกไนท  ระบบไฟฟา  และอุปกรณอื่น ๆ  
ตลอดจนเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตพลังงานไฟฟาของ  กฟผ.  รวมทั้งวางนโยบายและควบคุมการผลิต  
การสง  การจําหนายพลังงานไฟฟา  การผลิตลิกไนทและวัตถุเคมีจากลิกไนทของ  กฟผ. 

ฯลฯ” 
“มาตรา  ๒๘  เพ่ือประโยชนในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖ (๒)  หรือเพ่ือหา

สถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  หรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหพนักงาน
หรือลูกจางมีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  
ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

(๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจระบบไฟฟา  หรือ
การปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแกระบบไฟฟา   การสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน   
ตามมาตรา   ๖  (๒)   หรือเพ่ือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)   หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา 



  หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่น
ทราบลวงหนา  ดังตอไปนี้ 

 (ก) ในการสํารวจระบบไฟฟา  หรือการปองกันอันตราย  หรือความเสียหายที่จะเกิดแก
ระบบไฟฟา  หรือการบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ใหแจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย
หรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาเปนการเฉพาะรายภายในเวลาอันสมควรแตไมนอยกวาสามวัน 

 (ข) ในการสํารวจทั่วไปเพื่อเลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟาหรือเพ่ือหาแหลงพลังงาน 
ตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมใหประกาศกําหนด
เขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  และที่ทําการตําบล  หรือแขวง 
ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู  และในราชกิจจานุเบกษากอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (ค) ในการสํารวจเฉพาะแหงภายหลังที่เลือกแนวหรือท่ีต้ังระบบไฟฟา  หรือหาแหลง
พลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการตามมาตรา  ๙  (๔)  ท่ีเหมาะสมไดแลว  
หากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพย  หรือผูทรงสิทธิอื่นมิไดอาศัยอยูในเขตตําบลหรือแขวง 
ท่ีกําลังสํารวจอยู  และเปนกรณีท่ีจะตองสํารวจโดยเรงดวนใหประกาศกําหนดเขตสํารวจไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอหรือสํานักงานเขต  ท่ีทําการตําบลหรือแขวง  และที่ทําการผูใหญบาน  ซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น
ต้ังอยู  กอนวันสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ใหพนักงานหรือลูกจางแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลผูเกี่ยวของรองขอ 
ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นเนื่องจาก

การกระทําของพนักงานหรือลูกจาง  บุคคลนั้นยอมเรียกคาทดแทนจาก  กฟผ.  ได  และถาไมสามารถ 
ตกลงกันในจํานวนคาทดแทน  ใหนํามาตรา  ๓๐   และมาตรา  ๓๐  ทวิ  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๒๙  ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  กฟผ.  มีอํานาจ 
(๑) เดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน 
(๒) ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา

โดยประกาศไว  ณ  ท่ีวาการอําเภอแหงทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และจัดทําเครื่องหมายแสดงไวในที่ 
ท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 

(๓) รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  
กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา 



  หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กอนที่จะดําเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๓)  ให  กฟผ.  แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้น  อาจยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควร
ทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง   
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด” 

“มาตรา  ๓๐  ให  กฟผ.  จายเงินคาทดแทนตามความเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟา 
(๒) การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น 
(๓) การใชท่ีดินที่ประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟา 
(๔) การกระทําตามมาตรา  ๒๙  (๓) 
ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมยินยอมตกลงในจํานวนเงิน

คาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  หรือหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพบ 
ให  กฟผ.  นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสิน  
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น  โดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย  และ
ถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการฝากเงินนั้น  ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นดวย 

เมื่อ  กฟผ.  นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคาร
ออมสินตามวรรคสองแลว  ให  กฟผ.  มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นทราบโดยสงทางไปรษณียตอบรับในกรณีหาตัวเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่นไมพบ  ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสามวัน
ติดตอกัน  เพ่ือใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบ 

หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไว
กับธนาคารออมสินและวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด” 

“มาตรา  ๓๐  ทวิ  ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นไมพอใจใน
จํานวนเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  กําหนด  ไมวาบุคคลนั้นจะรับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่  กฟผ.  วางไว  
หรือฝากไว  ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  
วรรคสามแลว 



  หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพยการรื้อถอน
โรงเรือน  หรือการทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้นหรือการดําเนินการใด ๆ  ของพนักงานหรือลูกจาง
ตองสะดุดหยุดลง 

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น  ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่น  ไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน  
ในจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้น  ท้ังนี้นับแตวันที่ตองมีการจาย  วางหรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 

ในกรณีท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นพอใจและไดรับเงินคาทดแทน
ไปแลว  หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือไดแจงเปนหนังสือ
สละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได” 

พิเคราะหแลว  การจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ซึ่งเรียกยอวา  “กฟผ.”  มีวัตถุประสงค
เพ่ือผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายพลังงานไฟฟาแกผูใชพลังงานไฟฟาทั่วประเทศ  ตลอดทั้ง
ดําเนินงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟาและงานอื่นที่สงเสริมกิจการของ  
กฟผ.  ดังความที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  เพ่ือการตาม
วัตถุประสงคดังกลาว  กฎหมายเล็งเห็นความจําเปนตองให  กฟผ.  มีอํานาจพิเศษบางประการ  
พระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  จึงบัญญัติให  กฟผ.  มีอํานาจลักษณะชั่วคราวที่จะใชสอยหรือเขา
ครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลใด ๆ  ในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  หรือเพ่ือหาสถานที่
สําหรับใชในกิจการหรือเพ่ือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  ตามเงื่อนไขที่ระบุในมาตรา  ๒๘  ท้ังให
มีอํานาจในการเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  
ตลอดทั้งปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด  ตามเงื่อนไข
ท่ีระบุในมาตรา  ๒๙  ซึ่งเห็นวาบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาวมีลักษณะเพื่อการแสวงหาและจําหนาย
พลังงานไฟฟา  ซึ่งเปนสาธารณูปโภคอันจําเปนและเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน   
ท้ังไมไดลวงล้ําสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเกินกวาเหตุ  นอกจากนี้หากเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินที่ถูกกระทบสิทธิ  ยังสามารถยื่นคํารองแสดงเหตุไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเพื่อวินิจฉัยภายในกําหนด  ๓๐  วัน  และยังมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน 
ตามความเปนธรรมตามมาตรา  ๓๐  ดวย  และหากไมพอใจในจํานวนคาทดแทน  ยังมีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันที่  กฟผ.  ไดดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสามแลวอีกทางหนึ่งดวย  
ตามที่ระบุในมาตรา  ๓๐  ทวิ  เห็นวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  ท้ังสามมาตราคือ  



  หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใต
เงื่อนไขที่กํากับอยูบาง  แตก็ลวนเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของประเทศชาติและมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป   ท้ังมีชองทางบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิตามควรแกกรณี  จึงเปนกรณี 
ท่ีสามารถตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ตามความตอนทายที่วา  
“ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”   เมื่อไดวินิจฉัย
ดังกลาวแลว  ยอมถือไดวาอยูในกรอบที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  อันเปนบทเฉพาะแลว  จึงไมมี
กรณีไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบททั่วไปในการ
คุมครองศักดิ์ศรี  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  เปนเรื่องการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย  ซึ่งเปนคนละเรื่องกับพระราชบัญญัติการไฟฟา ฯ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกันแตอยางใด 

อาศัยเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


