
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๕๑/๒๕๕๖                 เรื่องพิจารณาท่ี ๒๗/๒๕๕๖ 
 
        วันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
  ประธานสภาผูแทนราษฎร                          ผูรอง 
 
ระหวาง 
  นายชัยวัฒน  ไกรฤกษ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท่ี  ๑    
  นายโปรดปราน  โตะราหนี  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ท่ี  ๒    ผูถูกรอง 
 

เรื่อง  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
  วินิจฉัยวา   สมาชิกภาพของนายชัยวัฒน   ไกรฤกษ   และนายโปรดปราน  โตะราหนี   
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๐๖  (๗)  หรือไม 
 

 ประธานสภาผูแทนราษฎร   ผูรอง   สงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร
ประกอบ  สรุปไดดังน้ี   
  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไป  ในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  โดยนายชัยวัฒน  ไกรฤกษ  ผูถูกรองท่ี  ๑  และนายโปรดปราน  
โตะราหนี   ผูถูกรองท่ี   ๒   เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรครักประเทศไทย  ตอมาเมื่อวันท่ี  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศให
ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 
 
 
 
 

-  ๒  -

 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือจากพรรครักประเทศไทย  ท่ี  ร.ป.ท.  ๒๕๕๕/๒   
ลงวันท่ี  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๕  แจงวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดย่ืนหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิก 
พรรครักประเทศไทย  ลงวันท่ี  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๕  โดยนายทะเบียนพรรครักประเทศไทย  ไดลงนาม
อนุมัติการลาออก  เมื่อวันท่ี  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๕  และไดรับหนังสือจากพรรครักประเทศไทย   
ท่ี  ร.ป.ท.  ๒๕๕๕/๐๘  ลงวันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  แจงวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  ไดย่ืนหนังสือลาออก
จากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย   ลงวันท่ี  ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๕  โดยนายทะเบียน 
พรรครักประเทศไทย  ไดลงนามอนุมัติการลาออก  เมื่อวันท่ี  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  เปนเหตุให 
ความเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทยของผูถูกรองท้ังสองสิ้นสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และขอบังคับพรรครักประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๓   
ขอ  ๑๑  (๒)  ซึ่งมีผลใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองท้ังสองสิ้นสุดลง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  แตผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  สงหนังสือลงวันท่ี  ๑๘  
มกราคม  ๒๕๕๕  และวันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  ตามลําดับ  ถึงนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เพ่ือคัดคานการลาออกจากสมาชิกพรรครักประเทศไทย  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแตงต้ัง
คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาว 
 คณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงไดทําการไตสวน  รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ   
และพิจารณาแลวเห็นวาจากการไตสวนพยานบุคคลและผลการตรวจพิสูจนลายมือชื่อและลายมือเขียน
ในใบลาออกดังกลาวแลวนาเชื่อวา   ผูถูกรองท่ี   ๑   ไดลงลายมือชื่อในใบลาออกจากสมาชิก 
พรรครักประเทศไทย  เมื่อวันท่ี  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๕  และผูถูกรองท่ี  ๒  ไดลงลายมือชื่อในใบลาออก  
เมื่ อ วันท่ี   ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๕   ณ   ท่ี ทําการพรรครักประเทศไทย   แมผู ถูกรอง ท้ังสอง 
จะมีพยานหลักฐานยืนยันว า   วันเวลาตามท่ีระบุไวในหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิก 
พรรครักประเทศไทยน้ัน  ผูถูกรองท้ังสองไดปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมิไดอยูท่ีทําการ
พรรครักประเทศไทยก็ตาม  แตยังถือวาการลาออกมีผลสมบูรณตามกฎหมายแลวนับแตวันท่ีผูถูกรอง 
ท้ังสองไดลงลายมือชื่อและมีการย่ืนหนังสือลาออกดังกลาวตอนายทะเบียนพรรครักประเทศไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  จึงมีผลให



 
 
 
 
 

-  ๓  -

สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองท้ังสองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๖  (๗) 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการไตสวนของคณะกรรมการไตสวน  ตลอดจน
พยานหลักฐานอื่น  ๆ  ท่ีเ ก่ียวของแลวเห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ไดลงนามในหนังสือลาออก 
จากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  เมื่อวันท่ี  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๕  และย่ืนหนังสือลาออก 
ตอนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ณ  ท่ีทําการพรรครักประเทศไทย  ในวันเดียวกัน  และผูถูกรองท่ี  ๒  ไดลงนาม
ในหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  เมื่อวันท่ี  ๑๐  มกราคม   ๒๕๕๕   
และยื่นหนังสือลาออกตอนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ณ  ท่ีทําการพรรครักประเทศไทย  ในวันเดียวกัน  
ตอมานายวรเศรษฐ  เท่ียงธรรม  นายทะเบียนพรรครักประเทศไทย  ไดลงนามอนุมัติการลาออก 
ของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เมื่อวันท่ี  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๕  และวันท่ี  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  
ตามลําดับ  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  
วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดลง  เมื่อบุคคลนั้น
ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค  และการลาออกใหถือวาสมบูรณเมื่อไดย่ืนใบลาออกตอนายทะเบียน
สมาชิกพรรคการเมือง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อบุคคลน้ันลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  โดยใหถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันท่ีลาออกจากพรรคการเมืองน้ัน  ดังน้ัน  ความเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย 
ของผูถูกรองท้ังสองจึงสิ้นสุดลงนับแต วันท่ีบุคคลท้ังสองยื่นหนังสือลาออกตอนายทะเบียน 
พรรครักประเทศไทย  และเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองท้ังสอง
สิ้นสุดลงนับแตวันดังกลาวดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงสงเรื่องดังกลาวขอใหผูรองสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  
เพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองท้ังสองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๖  (๗)  หรือไม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  หรือไม   



 
 
 
 
 

-  ๔  -

  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงมี เหตุสิ้นสุดลง 
ตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาท่ีผูน้ันเปนสมาชิก  และใหประธานแหงสภาน้ัน 
สงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  
บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ...  (๗)  ลาออกจากพรรคการเมือง 
ท่ีตนเปนสมาชิก...”  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารอง  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการท่ี 
ผูถูกรองท้ังสองไดลงนามในหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  โดยยื่นหนังสือ
ลาออกตอนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ณ  ท่ีทําการพรรครักประเทศไทย  และนายวรเศรษฐ  เท่ียงธรรม   
นายทะเบียนพรรครักประเทศไทย  ไดลงนามอนุมัติการลาออกของผูถูกรองท้ังสองแลว  ดังน้ัน   
ความเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทยของผูถูกรองท้ังสองจึงสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีผูถูกรองท้ังสอง 
ไดย่ืนหนังสือลาออกตอนายทะเบียนพรรครักประเทศไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  และขอบังคับ 
พรรครักประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๑  (๒)  เปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรองท้ังสองสิ้นสุดลงนับแตวันดังกลาวดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังจึงมีมติใหสงเรื่องไปยังผูรองเพ่ือสงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย   
กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยได  และใหผูถูกรองท้ังสองจัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
  ผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไมเคยแสดงเจตนาลาออก 
จากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  หนังสือลาออกจากสมาชิกพรรครักประเทศไทย  ลงวันท่ี  ๑๑  
มกราคม  ๒๕๕๕  ท่ีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  นํามาอางกับคณะกรรมการการเลือกต้ังน้ัน  เปนเอกสาร 
ท่ีไมถูกตอง  มีการปลอมเอกสารดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวน  เน่ืองจากมีการประทับตราลงวันท่ี 
ในใบลาออกโดยพลการ  และไมมีการระบุถึงสาเหตุของการลาออก  รายละเอียดท่ีกรอกลงในเอกสาร
ไมใชการดําเนินการของผูถูกรองท่ี  ๑  ประกอบกับในวันท่ี  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๕  ผูถูกรองท่ี  ๑   
ทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยเขารวมประชุมอยูท่ีสภาผูแทนราษฎรโดยมีหนังสือยืนยัน 
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การเขารวมประชุมดังกลาวของนายวัชระ  เพชรทอง  นายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
พรรคประชาธิปตย  และนายสมคิด  เชื้อคง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพ่ือไทย   
  ผูถูกรองท่ี  ๑  เคยดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรครักประเทศไทย  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ไดเคย
มอบหมายใหผูถูกรองท่ี  ๑  รวบรวมใบลาออกท่ียังไมไดกรอกรายละเอียดหรือขอความใด  ๆ   
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไวลวงหนากอนมีการเลือกต้ังในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  
เพ่ือปองกันการขัดแยงตอพรรคหรือไมยอมทําตามมติพรรค  และเพ่ือเปนไปตามแนวทางของนายชูวิทย  
กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคในขณะนั้น  ซึ่งนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ไดยืนยันกับผูถูกรองท่ี  ๑  วาจะไมนํา
เอกสารใบลาออกดังกลาวมาใช   แต ยึดถือไว เ พ่ือควบคุมดูแลสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
พรรครักประเทศไทยใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการตามท่ีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ตองการเทาน้ัน  
เมื่อนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ขัดแยงกับผูถูกรองท่ี  ๑  จึงมีการนําเอกสารใบลาออกปลอมดังกลาวมาใช
แสดงอางวาผูถูกรองท่ี  ๑  ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  นอกจากน้ี  พยานบุคคลตาง  ๆ  
ท่ีใหการตอคณะกรรมการไตสวนลวนแลวแตเปนลูกนองของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ซึ่งมีความสนิทสนม
ไดรับเงินเดือนและผลประโยชนจากนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ท้ังสิ้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  เคยดํารงตําแหนงเปน
เลขาธิการพรรค  และเปนนักกฎหมายยอมทราบดีวาการลาออกจากสมาชิกพรรคการเมืองจะมีผลให 
ผูถูกรองท่ี  ๑  สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทันที  จึงไมมีเหตุใด  ๆ  ท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  
จะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  กรณีความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นเปนความขัดแยง 
ในแนวทางการบริหารพรรคการเมืองของสองแนวความคิดระหวางแนวความคิดประชาธิปไตย 
ซึ่งสมาชิกพรรคทุกคนเปนเจาของพรรคกับแนวความคิดนายทุนเปนเจาของพรรค  สมาชิกพรรค 
เปนเพียงลูกจางของนายทุน   
 ผูถูกรองท่ี  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  ผูถูกรองท่ี  ๒  มิไดมีเจตนาท่ีจะลาออก 
จากการเปนสมาชิกพรรครักประเทศไทย  โดยอางวา  ใบลาออกจากสมาชิกพรรครักประเทศไทย 
ท่ีปรากฏในสํานวนคํารองน้ันไมครบองคประกอบสมบูรณอันมีผลบังคับได  เน่ืองจากเปนเง่ือนไข 
ของการสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรครักประเทศไทย  ผูถูกรองท่ี  ๒   
จึงลงชื่อในใบลาออกโดยมิไดลงวันท่ี  และมิไดมีเจตนาท่ีจะลาออกมาต้ังแตตน  ภายหลังผูถูกรองท่ี  ๒  
เกิดเรื่องขัดแยงกับนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรครักประเทศไทย  จึงไดมีการนําเอกสารดังกลาว
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