
๓) 
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๙/๒๕๕๖                            เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๔/๒๕๕๖ 
 

วันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

 นายไพบูลย  นิติตะวัน  ท่ี ๑    
 นายคมสัน  โพธิ์คง  ท่ี  ๒ ผูรอง 
 

ระหวาง พรรคเพ่ือไทย  ท่ี  ๑    
 นายจารุพงศ  เรืองสุวรรณ  หัวหนาพรรคเพ่ือไทย  ท่ี  ๒    
 นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ท่ี  ๓ ผูถูกรอง  

 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 
 นายไพบูลย  นิติตะวัน  ผูรองท่ี  ๑  และนายคมสัน  โพธิ์คง  ผูรองท่ี  ๒  ย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร
ประกอบ  สรุปไดดังน้ี   
 เมื่อวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   พรรคเพ่ือไทย   ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยนายจารุพงศ 
เรืองสุวรรณ  ในฐานะหัวหนาพรรคเพ่ือไทยและกรรมการบริหารพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองท่ี  ๒
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แถลงการณไมยอมรับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖  ลงวันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  
๒๕๕๖  โดยมีสาระสําคัญ  ดังน้ี  
 ๑)  การท่ีสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๓๑๒  คน  รวมเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญน้ัน  เปนไป 
ตามหลักประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  ดังน้ัน  สมาชิกรัฐสภาท้ังหมดยอมตอง
มาจากการเลือกต้ังของปวงชน   
 ๒)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  ไดบัญญัติขอหามแกไขในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  คือ  
หามเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และ
เปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  ซึ่งการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเก่ียวกับท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว   
ไมเก่ียวของกับขอหามดังกลาวแตอยางใด 
 ๓)  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
เปนการกระทําท่ีถือไดวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพราะการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีน้ีเปนกรณีท่ีรัฐสภากระทําตามอํานาจหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
บัญญัติไว  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยรับรองในคําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  จึงเปนกรณีท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจจะรับไวพิจารณาได 
 ๔)  ศาลรัฐธรรมนูญอางหลักนิติธรรมในคําวินิจฉัยมีลักษณะท่ีตองการตีความขยายความ   
เพ่ิมอํานาจใหตนเองมากกวาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ   
 ๕)  การอางหลักนิติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญ  เปนการกลาวอางลอย ๆ  มิไดมีการระบุ 
ใหชัดเจนวาตามหลักสากลเปนอยางไร  หรือมีการเพ่ิมเติมการขัดกันแหงผลประโยชนขึ้นใหม 
โดยไมดูวาองคกรของตนไดกระทําการขัดตอหลักดังกลาวหรือไม  ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ 
ถึงมาตรา  ๒๖๙  ไดบัญญัติไวชัดเจนแลววามีความหมายอยางไร  
 ๖)  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญอางวา  รางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญขัดตอรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ  
เปนการใชอํานาจเหนือรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหากอางเชนน้ี  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๙  ขัดตอมาตรา  ๓  
และมาตรา  ๖  จะอธิบายไดอยางไร  และการกระทําท่ีเก่ียวเน่ืองกับประกาศ  คําสั่ง  ของคณะรัฐประหาร
ใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญท้ังหมด  แตกฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภากลับถูกโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญ 
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 ๗)  การกาวลวงของศาลรัฐธรรมนูญวา  มีการกระทําท่ีผิดขอบังคับการประชุมของรัฐสภา 
เปนการกระทําท่ีแทรกแซงอํานาจนิติบัญญัติโดยชัดแจง   ซึ่งขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๘๙ 
 ๘)  เมื่อรัฐสภาลงมติในวาระท่ีสาม  และนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
ขึ้นทูลเกลา ฯ  แลว  ขั้นตอนตอไปจะเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  การท่ีศาลรัฐธรรมนูญรับ
และวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวโดยไมมีอํานาจ  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ยอมเปน 
การกระทบกระเทือนตอการใชพระราชอํานาจและการกระทําในพระปรมาภิไธย  และ  
 ๙)  การทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา  ถารัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบได 
ก็ยอมเปนไปตามน้ัน  แตหากไมไดบัญญัติไว  ยอมเปนเรื่องเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาโดยแท  
 นอกจากน้ัน  ผูถูกรองท่ี  ๒  ไดกลาวอางในคําแถลงการณวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๑๒  คน  ท่ีไดรวมเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดปฏิบัติหนาท่ี
ถูกตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ยกเลิกแลว  จึงไมถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีกท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๑๒  คน   
ไดปฏิญาณตนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๓  ซึ่งบัญญัติวา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  
ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  ท้ังจะรักษา
ไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  แตมิไดปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๒๓  บัญญัติอันแสดงถึงการไมยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ไดแถลงการณปฏิเสธคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยใชท่ีทําการ
พรรคเพ่ือไทยแถลงตอสื่อมวลชน  ในขณะท่ีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  จึงเปน 
การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรตุลาการในกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศ  และเปนการแยกองคกรฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหาร  เพ่ือหลีกหนีการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยองคกรฝายตุลาการ  โดยหวังผลใหเสียงขางมากมีอํานาจเด็ดขาดโดย 
ไมคํานึงถึงความถูกตอง  ชอบธรรม  และความเห็นของเสียงขางนอยท่ีแตกตาง  ทําใหรัฐสภาตองรับรอง
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ความชอบธรรมของ  “เผด็จการเสียงขางมาก”  และลมลางอํานาจตุลาการไมใหมีผลใชบังคับ  การกระทํา
ของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  จึงเปนพฤติการณท่ีรวมกันกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  กระทําอันเปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 สวนนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  ผูถูกรองท่ี  ๓  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  จะตองพิจารณาถึง
ความชอบดวยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย  เพ่ือไมใหกระทบกระเทือนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยอันเปนการระคายเคืองเบ้ืองยุคลบาท  และหากกระบวนการรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมดังกลาวเปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม  หรือเปนการลมลาง
หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ตองไดรับ
การวินิจฉัยจากศาลรัฐธรรมนูญ  แตขอเท็จจริงปรากฏวา  ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไว
พิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๓  ใชเวลาไมเกินสามวันนับแตวันท่ี
ไดรับรางรัฐธรรมนูญจากรัฐสภา  นํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา ฯ  โดยไมรอฟงคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  อันเปนการแสดงใหเห็นวาผูถูกรองท่ี  ๓  มีสวนสนับสนุนการกระทําของสมาชิก
รัฐสภาท้ัง  ๓๑๒  คน  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  อีกท้ังยังปรากฏวาผูถูกรองท่ี  ๓  ไดรวมลงมติรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
ในวาระท่ีสามดวย  นอกจากน้ี  ภายหลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการกระทําของสมาชิก
รัฐสภาท้ัง  ๓๑๒  คน  ในการแกไขรัฐธรรมนูญไมชอบดวยกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญและมีเน้ือหา
ท่ีกระทบตอหลักการตองหามในการแกไขรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  แลว  ก็ไมปรากฏ
วา  ผูถูกรองท่ี  ๓  ไดทําหนังสือขอพระราชทานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมคืน  การกระทําของ 
ผูถูกรองท่ี  ๓  จึงเปนการกระทําท่ีมุงหวังใหระคายเคืองเบ้ืองยุคลบาทและกระทบกระเทือนตอ 
พระราชอํานาจ   
 ผูรองท้ังสองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองท้ังสามมีลักษณะเปนการใชสิทธิและเสรีภาพ 
โดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ
ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ผูรองท้ังสองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
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สั่งใหผูถูกรองท้ังสามเลิกการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และขอใหวินิจฉัยยุบพรรคเพ่ือไทย 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘  วรรคหน่ึง   บัญญัติวา   “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใด
กระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี   
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”   
 พิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  ในการแถลงการณ 
ไมยอมรับอํ านาจศาลรัฐธรรมนูญหรือไมยอมรับคํ า วิ นิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญน้ัน   เปน 
การแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมืองท่ีฝายผูถูกรองอาจเห็นวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมเปนท่ีพึงพอใจแกฝายตน  หรือไมใหความเปนธรรมกับฝายของตน  คําแถลงการณไมยอมรับอํานาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือไมยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เปนเพียงการแสดงความคิดเห็นท่ีมีตอ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งหางไกลตอการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
วรรคหนึ่ง 
 สวนการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๓  ท่ีนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลา ฯ  โดยไมรอ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และไมทําหนังสือขอพระราชทานรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
คืนภายหลังจากท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการกระทําของบรรดาสมาชิกรัฐสภาในการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไมชอบดวยกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและมีเน้ือหาท่ีกระทบตอ
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