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   วันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง นายสามศักด์ิ  พิทักษมงคลกุล  ในฐานะผูถือหุนของบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด   

(ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   วา  
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูรองเปนผูถือหุนในบริษัท  เทเลการด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นจากการรวมลงทุนตามโครงการรวมลงทุนเพ่ือใหบริการ
บัตรโทรศัพทระหวางประเทศชนิดเก็บเงินลวงหนาและชนิดหักบัญชี  ระหวางบริษัท  เทเลเมด   
คอรปอเรชั่น  จํากัด  กับการสื่อสารแหงประเทศไทย  โดยสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพท
ระหวางประเทศซึ่งเปนสัญญาตามโครงการรวมลงทุนดังกลาวมีขอสัญญาใหบริษัท  เทเลการด   
คอรปอเรชั่น  จํากัด  มีสิทธิดําเนินการใหบริการและจัดเก็บคาใชบริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศ
จากผูใชบริการท่ัวไปมีกําหนดระยะเวลา  ๑๐  ป  ตอมาเกิดขอพิพาทขึ้นระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย
กับบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซึ่งขอพิพาทดังกลาวเปนเหตุใหการสื่อสารแหงประเทศไทย
บอกเลิกสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศ  บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  
จํากัด  จึงไดเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการเพ่ือขอใหมีคําชี้ขาดวาการบอกเลิกสัญญาของ
การส่ือสารแหงประเทศไทยไมชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  รวมท้ังเรียกคาเสียหายในกรณีดังกลาว  
แตคณะอนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดวาการบอกเลิกสัญญาของการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบัน
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เปลี่ยนสถานะเปนบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  และ
ใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ชําระหน้ีและคาเสียหาย  บริษัท  เทเลเมด  คอรปอเรชั่น  
จํากัด  ซึ่งเปนผูถือหุนในบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  จึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
ขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ  โดยศาลปกครองกลางพิพากษาใหบริษัท  เทเลเมด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  แพคดี  และขณะน้ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
  ในระหวางน้ัน  บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ไดย่ืนฟองบริษัท  เทเลการด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ตอศาลลมละลายกลาง  และศาลลมละลายกลางไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด   
ซึ่งบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  อุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลฎีกา  และขณะนี้คดีอยูระหวาง
การพิจารณาของศาลฎีกา   ตอมา เมื่ อ วัน ท่ี   ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๕๕   บริษัท   เท เลการด   
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลาง  ขอใหสงคําโตแยงเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม  ซึ่งศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหนัดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันท่ี  ๓๐  มกราคม  
๒๕๕๖  แตกอนถึงวันนัดดังกลาวในวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษา 
ใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ลมละลาย 
  ผูรองเห็นวา  เมื่อศาลลมละลายกลางไมสงคําโตแยงของบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกอนมีคําพิพากษาลมละลาย  จึงตองถือวาผูรองในฐานะผูถือหุนของ
บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  เปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ท่ีบัญญัติใหศาลมี
อํานาจพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลายได  เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดแลว  และ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวา  เจาหน้ีไดลงมติในการประชุมเจาหน้ีครั้งแรกหรือในคราวท่ีได 
เลื่อนไป  ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลายก็ดี  หรือไมลงมติประการใดก็ดี  หรือไมมีเจาหน้ีไป
ประชุมก็ดี  หรือการประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบก็ดี  โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจ
จัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพ่ือแบงแกเจาหน้ีท้ังหลายถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมิได
บัญญัติหลักเกณฑและเง่ือนไขแยกประเภทหน้ีท่ีไมแนนอนกับหน้ีท่ีแนนอนออกจากกัน  ซึ่งเปนการ
บัญญัติกฎหมายท่ีไมมีขอบเขตชัดเจน  เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจท่ีกวางขวางเกินความจําเปน   
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อันอาจสงผลใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอลูกหน้ีประเภทเปนหน้ีท่ีไมแนนอนและศาลยัง 
ไมมีคําพิพากษาใหถึงท่ีสุดตองตกเปนบุคคลลมละลายเชนเดียวกับลูกหน้ีประเภทเปนหน้ีท่ีแนนอนและ
ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  ท้ังท่ีหน้ีท่ีแนนอนกับหน้ีท่ีไมแนนอนมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน  การปฏิบัติ
ในสิ่งท่ีตางกันโดยวิธีการเหมือนกัน  จึงเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐ 
  ท้ังน้ี   ผูรองเคยย่ืนคํารองในประเด็นดังกลาวขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งท่ี  ๒/๒๕๕๖  วินิจฉัยวา  แมผูรองจะเปน
บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตผูรองยังไมไดใชสิทธิย่ืนเรื่องตอผูตรวจการ
แผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และยังมิไดใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูรองจึงมิใชบุคคลท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  จึงมีคําสั่งไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หลังจากน้ัน  ผูรองไดใชสิทธิย่ืนเรื่อง
ตอผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  และท้ังสององคกรตางเห็นวา  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  มิใชบทบัญญัติท่ีมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไม
อาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
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ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)
ของรัฐธรรมนูญ” 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  อันเปนการกลาวอางวาถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว  แตบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ยังมีคดีอยูในศาลยุติธรรม  โดยคดีดังกลาว 
บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลาง  ขอใหสงคําโตแยงเพ่ือให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ซึ่งศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหพิจารณาคํารองดังกลาวในวันท่ี  ๓๐  มกราคม  
๒๕๕๖  แตกอนถึงวันดังกลาวในวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษา 
ใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ลมละลาย  โดยในระหวางน้ันผูรองอางวา  บริษัท  เทเลการด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดอุทธรณคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตอศาลฎีกา  และคดีอยูระหวางการพิจารณา
ของศาลฎีกา  เมื่อบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ยังสามารถใชสิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  ได  จึงมิใชกรณีท่ีบุคคลไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  แมจะไดย่ืนเรื่องตอ
ผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาแลวก็ตาม  ดังน้ัน  คํารองจึงไมตองดวยหลักเกณฑ 
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