
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๖/๒๕๕๖       เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๑๖/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง จาสิบตํารวจ  คฑาวุธ  สุทิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)  
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๓  (๒)  (ข)  พระราชบัญญัติ 
จดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  จาสิบตํารวจ  คฑาวุธ  สุทิน  (ผูรอง)  
เกิดเมื่อวันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๔  ซึ่งปรากฏตามเอกสารทะเบียนราษฎร  แตใบสุทธิของโรงเรียน 
ท้ัง  ๔  แหงท่ีผูรองเคยเขารับการศึกษา  คือ  (๑)  โรงเรียนบานหัวเวียงเหนือ  (๒)  โรงเรียนสามัคคีวิทยาคาร  
(บานพระเนตร)  (๓)  โรงเรียนนันทบุรีวิทยา  และ  (๔)  โรงเรียนศรีสวัสด์ิวิทยาคาร  ระบุวาผูรองเกิด
วันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๔๙๕   
 ผูรองเคยนําหนังสือรับรองแทนใบสุทธิของโรงเรียนศรีสวัสด์ิวิทยาคาร  สําเนาทะเบียนราษฎร  
และสําเนาทะเบียนทหารกองประจําการซึ่งระบุวาผูรองเกิดวันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๔  ไปสมัครเขารับ
ราชการและไดรับการบรรจุเปนขาราชการตํารวจ  ตอมากรมตํารวจ  (ในขณะน้ัน)  ไดแจงใหผูรองแสดง
หลักฐานท่ีเปนเหตุใหวัน  เดือน  ปเกิดท่ีระบุในเอกสารไมตรงกัน  ผูรองจึงไดแจงใหโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  
แกไขวัน  เดือน  ปเกิดของผูรองในทะเบียนนักเรียนและใบสุทธิใหถูกตองตรงกับเอกสารทะเบียนราษฎร  
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แตไมไดรับการแกไข  โดยโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  อางวาไมมีระเบียบขอบังคับใหดําเนินการในเร่ือง
ดังกลาวได  ตอมาผูรองไดสมัครเขารับการศึกษาตอท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดแจงใหผูรองดําเนินการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรและ
ใบสุทธิใหตรงกัน  ผูรองจึงไดไปดําเนินการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรใหตรงกับใบสุทธิ  
คือแกไขเปนวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๔๙๕  ภายหลังจากท่ีผูรองไดแกไขวัน  เดือน  ปเกิดแลว  กรมตํารวจ
กลับไมรับรองสิทธิของผูรองในการเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เพ่ือการปรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น  และต้ังขอสงสัยวาผูรองใชหลักฐานปลอมในการสมัครเขารับราชการ  
ทําใหผูรองตองลาออกจากราชการในเวลาตอมา 
 ภายหลังจากท่ีผูรองลาออกจากการเปนขาราชการตํารวจแลว  ผูรองคนพบเอกสารทะเบียน
นักเรียน  (บันทึกชาติภูมิ)  ของนักเรียนแรกเขาโรงเรียนบานหัวเวียงเหนือ  ซึ่งบันทึกวา  ผูรองเกิดวันท่ี  ๑๐  
เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๔๙๔  ผูรองจึงไดนําเอกสารดังกลาวไปย่ืนขอกลับเขารับราชการตํารวจ   
แตไมไดรับการบรรจุกลับเขารับราชการแตอยางใด  หลังจากน้ันนายอําเภอโนนสูง  จังหวัดนครราชสีมา  
ไดออกหนังสือรับรองวากรณีท่ีผูรองมีวัน  เดือน  ปเกิดในเอกสารไมตรงกัน  เปนบุคคลเดียวกันและได
แกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรเปนวันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๔  ซึ่งเปนวัน  เดือน  ปเกิด 
ท่ีแทจริงตามคํารองของผูรอง  โดยตอมาโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  ท่ีผูรองเคยเขารับการศึกษาไดดําเนินการ
แกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนนักเรียนและใบสุทธิใหผูรองตามวัน  เดือน  ปเกิดท่ีแทจริง  โดยอาศัย
อํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนประวัติขาราชการ   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)   
 ผูรองเห็นวา  แมผูรองจะไดรับการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรแลวก็ตาม  แตสิทธิ
ตาง ๆ ท่ีผูรองสูญเสียไป  คือ  สิทธิในสวัสดิการคารักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัว  สิทธิใน
สวัสดิการคาเลาเรียนบุตรขาราชการ  และกรณีท่ีผูรองถูกเจาพนักงานท่ีดินปฏิเสธการใชสิทธิย่ืนคํารองขอ
จัดการทรัพยสินตามกฎหมายท่ีดินรวมกับภรรยา  ยังไมไดรับการเยียวยาและคืนสิทธิดังกลาวแตอยางใด   
ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหกระทรวงศึกษาธิการชดใชคาเสียหายแกผูรอง  และวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)  พระราชบัญญัติตํารวจ
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แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๓  (๒)  (ข)  พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  
๒๔๗๘  และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  หรือไม   

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   
ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิ 
ย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  
กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี   
ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 

(๑) ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  
พิจารณาแลวเห็นวา  มูลกรณีท่ีผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  มาจากการท่ีเอกสารหลักฐานใบสุทธิของโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  ท่ีผูรองเคยเขารับการศึกษา  ระบุ
วัน  เดือน  ปเกิดของผูรองไมตรงกับเอกสารทะเบียนราษฎร  ทําใหผูรองมีวัน  เดือน  ปเกิดในเอกสาร
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