
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๕/๒๕๕๖             เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๔/๒๕๕๖ 
 
        วันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  นายสุรชัย  ฝนแกว  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ 
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๐  (๓)  หรือไม 
 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสุรชัย  ฝนแกว  (ผูรอง)  ย่ืนฟองคดี
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  วา  ผูรองเปนนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง  ไดคางชําระคาธรรมเนียมการศึกษา 
เปนระยะเวลา   ๓   ภาคการศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดมีหนังสือแจงใหผูรองชําระ
คาธรรมเนียมการศึกษาท่ีคางชําระดังกลาว  ซึ่งการคิดคาธรรมเนียมการศึกษาเปนไปตามประกาศ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เรื่อง  อัตราการจัดเก็บเงินและอัตราการเบิกจายคาใชจายสําหรับหลักสูตร
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสาธารณสุขและการจัดการบริการสุขภาพ  หลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรและการเงินระหวางประเทศ  หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  หลักสูตรศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรธุรกิจและการจัดการ  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรแรงงานและการจัดการทรัพยากรมนุษย  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง  (หลักสูตรพิเศษ)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และฉบับท่ี  ๒  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยขอ  ๔.๓   
ของประกาศดังกลาว  กําหนดใหนิสิตชาวไทยที่เขาศึกษาในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
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เศรษฐศาสตรการเมือง  ชําระคาธรรมเนียมการศึกษาภาคการศึกษาละ  ๓๑,๕๐๐  บาท  และนิสิต 
ชาวตางประเทศ  ภาคการศึกษาละ  ๕,๐๐๐  บาท  ซึ่งมีความแตกตางกันเปนอยางมาก  อันถือเปนการ 
เลือกปฏิ บั ติโดยไม เปนธรรมและสรางภาระเกินสมควรแก นิสิตชาวไทย   และตามขอ  ๔ .๖   
ยังกําหนดใหมีการคิดคาปรับในการชําระคาธรรมเนียมลาชาสัปดาหละ  ๒๐๐  บาท  ทําใหผูรองไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมท่ีไมเปนธรรมดังกลาว  ขอใหศาลปกครองชั้นตน
พิจารณาพิพากษาใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาของนิสิตชาวไทยเทากับนิสิต 
ชาวตางประเทศต้ังแตผูรองเขารับการศึกษา  และขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหการคิดคาใชจาย 
ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของนักศึกษาทุกระดับชั้นตองผานการลงประชามติของนักศึกษาดวย  และขอให
ศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวใหผูรองไมตองชําระคาปรับจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
 ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลว  เห็นวา  คําขอของผูฟองคดีเปนคําขอท่ีศาลไมอาจกําหนด 
คําบังคับใหไดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ผูฟองคดีไมมีสิทธิฟองคดีในขอหาน้ี  จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  
ตามมาตรา  ๔๒  วรรคหน่ึง  ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองชั้นตนท่ีไมรับคําฟองไวพิจารณา
ตอศาลปกครองสูงสุด  โดยขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งตามคําขอเดิมท่ีย่ืน 
ตอศาลปกครองชั้นตน  และขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคดีน้ีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย
วา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๐ (๓)   
ท่ีระบุใหจัดใหมีกฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติหรือไม  ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับอุทธรณ
เน่ืองจากพนระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และเห็นวาคดีของผูรองเปนกรณีเก่ียวกับกฎหมายลําดับรองมิใชกฎหมาย 
ในลําดับพระราชบัญญัติ  ศาลปกครองจึงมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของประกาศดังกลาวได 
ประกอบกับคําฟองดังกลาวศาลปกครองไมอาจรับไวพิจารณาได  จึงไมมีกรณีท่ีศาลปกครองจะตอง 
สงความเห็นในสวนน้ีไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตอยางใด 
  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   วา  
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๐  (๓)  
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เน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหการศึกษาของชาติ  หรือของคนในชาติไมสามารถพัฒนาได 
ถาไมมีเงินพอท่ีจะสามารถจายคาใชจายตาง  ๆ  ในการศึกษาได   
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณี 
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “คํารองตามขอ  ๑๗  ตองทําเปนหนังสือ   
ใชถอยคําสุภาพ  และอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี  ...  (๒)  ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับเหตุในคํารอง  ...”  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
  (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
  (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
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