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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๕/๒๕๕๖             เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๔/๒๕๕๖ 
 
        วันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  นายสุรชัย  ฝนแกว  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ 
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๐  (๓)  หรือไม 
 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสุรชัย  ฝนแกว  (ผูรอง)  ย่ืนฟองคดี
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  วา  ผูรองเปนนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง  ไดคางชําระคาธรรมเนียมการศึกษา 
เปนระยะเวลา   ๓   ภาคการศึกษา   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจึงไดมีหนังสือแจงใหผูรองชําระ
คาธรรมเนียมการศึกษาท่ีคางชําระดังกลาว  ซึ่งการคิดคาธรรมเนียมการศึกษาเปนไปตามประกาศ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เรื่อง  อัตราการจัดเก็บเงินและอัตราการเบิกจายคาใชจายสําหรับหลักสูตร
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสาธารณสุขและการจัดการบริการสุขภาพ  หลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรและการเงินระหวางประเทศ  หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  หลักสูตรศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรธุรกิจและการจัดการ  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรแรงงานและการจัดการทรัพยากรมนุษย  หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง  (หลักสูตรพิเศษ)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และฉบับท่ี  ๒  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยขอ  ๔.๓   
ของประกาศดังกลาว  กําหนดใหนิสิตชาวไทยที่เขาศึกษาในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
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เศรษฐศาสตรการเมือง  ชําระคาธรรมเนียมการศึกษาภาคการศึกษาละ  ๓๑,๕๐๐  บาท  และนิสิต 
ชาวตางประเทศ  ภาคการศึกษาละ  ๕,๐๐๐  บาท  ซึ่งมีความแตกตางกันเปนอยางมาก  อันถือเปนการ 
เลือกปฏิ บั ติโดยไม เปนธรรมและสรางภาระเกินสมควรแก นิสิตชาวไทย   และตามขอ  ๔ .๖   
ยังกําหนดใหมีการคิดคาปรับในการชําระคาธรรมเนียมลาชาสัปดาหละ  ๒๐๐  บาท  ทําใหผูรองไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมท่ีไมเปนธรรมดังกลาว  ขอใหศาลปกครองชั้นตน
พิจารณาพิพากษาใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาของนิสิตชาวไทยเทากับนิสิต 
ชาวตางประเทศต้ังแตผูรองเขารับการศึกษา  และขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหการคิดคาใชจาย 
ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของนักศึกษาทุกระดับชั้นตองผานการลงประชามติของนักศึกษาดวย  และขอให
ศาลกําหนดวิธีการชั่วคราวใหผูรองไมตองชําระคาปรับจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
 ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลว  เห็นวา  คําขอของผูฟองคดีเปนคําขอท่ีศาลไมอาจกําหนด 
คําบังคับใหไดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ผูฟองคดีไมมีสิทธิฟองคดีในขอหาน้ี  จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  
ตามมาตรา  ๔๒  วรรคหน่ึง  ผูรองย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่งศาลปกครองชั้นตนท่ีไมรับคําฟองไวพิจารณา
ตอศาลปกครองสูงสุด  โดยขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งตามคําขอเดิมท่ีย่ืน 
ตอศาลปกครองชั้นตน  และขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคดีน้ีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย
วา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๐ (๓)   
ท่ีระบุใหจัดใหมีกฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติหรือไม  ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับอุทธรณ
เน่ืองจากพนระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และเห็นวาคดีของผูรองเปนกรณีเก่ียวกับกฎหมายลําดับรองมิใชกฎหมาย 
ในลําดับพระราชบัญญัติ  ศาลปกครองจึงมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของประกาศดังกลาวได 
ประกอบกับคําฟองดังกลาวศาลปกครองไมอาจรับไวพิจารณาได  จึงไมมีกรณีท่ีศาลปกครองจะตอง 
สงความเห็นในสวนน้ีไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตอยางใด 
  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   วา  
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๐  (๓)  
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เน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกลาวทําใหการศึกษาของชาติ  หรือของคนในชาติไมสามารถพัฒนาได 
ถาไมมีเงินพอท่ีจะสามารถจายคาใชจายตาง  ๆ  ในการศึกษาได   
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณี 
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “คํารองตามขอ  ๑๗  ตองทําเปนหนังสือ   
ใชถอยคําสุภาพ  และอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี  ...  (๒)  ระบุมาตราของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับเหตุในคํารอง  ...”  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
  (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
  (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
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