
 หนา  ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค)   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหรับจดแจง 
การจัดตั้งพรรคมหาชน 

คํารองลงวันที่  ๑๗  กันยายน   ๒๕๔๗  ที่นายประพันธศักด์ิ ฯ  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 
มีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ในฐานะผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
(ผูถูกรอง)  มีคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  แทนการรับและการตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
ของพรรคราษฎรในรายการชื่อ  จากเดิมชื่อ  “พรรคราษฎร”  เปนชื่อ  “พรรคมหาชน”  เพื่อลบลางแกไข 
การโตแยงสิทธิมหาชน  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมชอบดวยหลักกฎหมายมหาชน  และไมชอบดวย 
หลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบบการเมืองสมัยใหม  โดยผูรองอางวา  เมื่อวันที่   
๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองในฐานะชนชาวไทย  ไดใชสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยมีหลักการและวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการทางการเมือง 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงตามหลักรัฐศาสตรถือไดวาเปนการกอกําเนิดพรรคการเมืองตามธรรมชาติภายนอกรัฐสภา  ผูรอง 
และคณะซึ่งไดรวมกันดังกลาว  ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม  “พรรคมหาชน”  ซ่ึงประกอบดวย 
หนวยองคกรยอย  คือ  สภาประชาชนสนามหลวงและสภาราษฎรตลอดมา  จนกระทั่งเปนที่รับทราบ 
ในสังคมการเมืองของประเทศไทยอยางแพรหลาย 



 หนา  ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓   
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในวันเดียวกันนั้น  ไดมีนายปาน  พึ่งสุจริต  รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ  “ชื่อพรรค”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓   

๒. เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทน 
ไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกัน   
แจงแกผูรอง  ใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”   
จํานวน  ๑๐  รายการ  ไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยหนังสือดังกลาวไดแจงแกผูรองดวยวา   
“นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ .  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองแลว”   
และภายหลังจากผูรองไดรับหนังสือแจงใหจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนินการแกไขหลักฐาน  จนครบถวนเรียบรอย 
และจัดสงทันตามกําหนดระยะเวลา  ๗  วัน   

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงผูรองไดย่ืน 
คําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐาน 
ประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  (๕)   
กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึง 
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กับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอไว 
ตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว   
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน” 

เมื่อผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ผูรองเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ัง   
“พรรคมหาชน”  ซ่ึงผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุมบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะ  ในการรวมกัน 
เปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  โดยขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ดังนี้ 

๑) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลงและหรือจดแจงการจัดต้ัง 
และการขึ้นทะเบียนพรรคการเมืองและหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
ชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อจากเดิม 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   

๒) ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงและจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ   
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  ใหปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 
การจัดต้ัง “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหผลตามคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา   

“ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียน.....” 
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มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓   
หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายใน 
เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

 
...................ฯลฯ................. 

 
ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   

หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองของนายทะเบียนตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น” 
 พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗   
ไดบัญญัติใหผูไดรับการเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่ย่ืนขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวย 
กับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  (กลาวคือ   
เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  (๓)   
แลวเห็นวา  ขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการ 
ไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  หรือเห็นวามีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง)  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา  ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน   
(ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎร 
ย่ืนขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลวมีคําส่ัง 
ตอบรับการเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
๑๐  รายการ  โดยแจงไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจาก 
พรรคมหาชนใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียน 
จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน   
ซ่ึงปรากฏตามหนังสือแจงคําส่ังลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว   
จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งให 
นายทะเบยีนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  และผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ภายในกําหนดเวลา  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 
จากนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  ประกอบมาตรา  ๑๕  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ 
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับรวมไวในสํานวนและสงสําเนาใหผูรองทราบ  สรุปขอเท็จจริงตาม 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรไดย่ืนหนังสือ 
แจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”   
เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมี 
นายเอนก  เหลาธรรมทัศน  เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติ 



 หนา  ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ที่ประชุมใหญสามัญพรรคราษฎร  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อให   
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตามนัยแหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สวนนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  ไดย่ืนแบบคําขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
 ๑) ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎรดังกลาว  ปรากฏวาครบถวน 

ถูกตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวม 
ประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุมใหญคร้ังดังกลาว 
  ๒) ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 

  (๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
  (๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
  (๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
  (๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
  (๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามนัย 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒   
มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

  (๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)   
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

  (๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 



 หนา  ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

  (๘)  บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อ 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 

  (๙)  บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)   
ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตองจํานวน   
๓  คน 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  การเปลี่ยนแปลง 
ชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร   
เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ที่มีนายนรนิติ  เศรษฐบุตร  เปนประธาน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดเห็นชอบ  โดยคณะกรรมการดังกลาวไดมีการประชุมและพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๗  และไดมีมติวาการขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  และเปลี่ยนแปลงภาพ 
เคร่ืองหมายพรรคเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณี 
กับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ซ่ึงเปนการดําเนินการตามนัย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖   
จึงพิจารณาวาเมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขั้นตอนของขอบังคับพรรคเก่ียวกับการจัดประชุมใหญ 
ถูกตอง  ลักษณะของขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอ 
มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวนสมบูรณก็ควรพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามนัย 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงแม 
หากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรค  ก็สามารถดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

สวนกรณีการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  เนื่องจากมีขอบกพรอง 
หลายประการ  ไดแก  การไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรค 
อาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐  เอกสารมีรายการไมครบถวนคือขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวน 
ตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  (๓)  จึงใหเสนอนายทะเบียน 
แจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามนัยมาตรา  ๑๕  และหาก 



 หนา  ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายทะเบียนตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 
ก็ใหแจงไปยังนายประพันธศักด์ิและคณะทราบ  เพื่อพิจารณาเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นดวย 

๔. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ัง 
เปนหัวหนาพรรคมหาชน  จัดสงเอกสารและแกไขเอกสารที่ยังไมครบถวนถูกตองตามรายการที่กลาวมา 
ขางตน  พรอมทั้งแจงวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการ 
ชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชนเปนพรรคการเมืองในทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตอมานายประพันธศักด์ิ ฯ  ไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตองแลว  เวนแต 
ไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น 

๕.  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอที่ให 
แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจาก 
พรรคราษฎรซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง   
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผู จัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕   
วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรคในรายการชื่อพรรคราษฎร  เปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของ 
ขอบังคับพรรค  จึงเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาด  ยกคํารองของนายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ลงวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗ 

ผูรองจึงย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗   
พรอมเอกสารประกอบมาเพื่อขอปดคดี  และยืนยันขอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคํารองของผูรอง 



 หนา  ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลว  ผูรองไดใชสิทธิตามมาตรา  ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  ดวย  ดังนี้ 

มาตรา ๑๔ “เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบในเรื่อง 
ดังตอไปนี้ 

  (๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม   
มาตรา  ๘  และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

  (๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
  (๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑   

และมาตรา  ๑๓ 
  (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมี คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 

   (๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพอง 
หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)   
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 
 มาตรา ๑๕ “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๑๔  (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจน 
หรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต 



 หนา  ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

วันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ 
ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวน 
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง   
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
และใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

จึงเห็นวา  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองเพียงประเด็นเดียว   
คือ  การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม  

เมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารประกอบในสํานวนคดีแลว  เห็นวา  ปญหาเกิดข้ึน 
เนื่องจาก  นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (ผูรอง)  ไดย่ืนคําขอ 
จัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันเดียวกันกับวันที่พรรคราษฎรย่ืนขอเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แลว  ไดมีคําส่ังตอบรับการเปลีย่นชือ่ 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  สวนการขอจัดต้ังพรรคมหาชนโดยผูรองนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
แจงใหผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  ๑๐  รายการ  โดยแจง 
ไปดวยวา  นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคจาก 
พรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนแลว  แตผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังจากพรรคมหาชน 
ใหเปนชื่ออื่น  ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนจึงส่ัง 
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน  ซ่ึงผูรอง 
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ไมเห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗   

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๔  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่และหลักเกณฑในการตรวจสอบและจัดทําคําส่ัง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองวาจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองหรือไม  โดยกําหนดใหนายทะเบียน 
ตรวจสอบคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๕  รายการ  ดังนี้ 

 (๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  
 และมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

 (๒) นโยบายและขอบงัคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
 (๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 

  (๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒  และ 
 (๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่น 
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองไวกอนแลว 

ทั้งนี้ในการทําคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  นายทะเบียนจะกระทําไดก็ตอเมื่อ 
นายทะเบียนไดตรวจสอบแลวเห็นวา  คําขอจัดต้ังพรรคทั้ง  ๕  รายการขางตนมีความถูกตองและครบถวน   
โดยตองแจงคําส่ังดังกลาวเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ 
ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 

สวนการสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการ 
ตามเง่ือนไขและวิธีการดังนี้ 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง   
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือชื่อ 
พรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล 
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไปแกไขเอกสาร 
ในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตอง  ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  เอกสาร 
การขอจัดต้ังพรรคการเมืองรายการในเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมครบถวนตามแบบที่นายทะเบียน 
กําหนดตามมาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  นายทะเบียนตองแจงเปนหนังสือให 
ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง   
เพื่อดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน  เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนภายในกําหนดเวลาดังกลาวแลว   
ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว  แตถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไข 
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง  หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ 
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา  โดยมีนายปาน  พึ่งสุจริต   
รองเลขาธิการของพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ในชื่อ  “พรรคราษฎร”  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ   
“ชื่อพรรค”  โดยเปล่ียนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ในวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา   
ซ่ึงเปนวันเดียวกัน 

พิจารณาแลว  เห็นวา  หลักฐานและเหตุผลในการทําคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เสนอ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญมนี้ําหนักรับฟงไดมากกวาหลักฐานและเหตุผลของผูรอง  เพราะพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  (๑)  บัญญัติให  “ชื่อพรรคการเมือง”   
เปนรายการที่ตองมีอยูในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา  “เมื่อมี 
การเปลี่ยนแปลง....ขอบังคับพรรคการเมือง....  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือ 
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ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียด 
ดังกลาว  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  ดังนั้น   
การที่พรรคราษฎรแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายชื่อพรรคโดยเปลี่ยนจากพรรคราษฎร 
เปนพรรคมหาชน  และนายทะเบียนไดดําเนินการตรวจสอบแลววาเอกสารแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
ของพรรคราษฎรครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  และการประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎรกลาวคือ  มีองคประชุมครบถวน   
การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  กอนที่จะมีคําส่ังตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  แมวา 
ผูรองจะย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนในวันเดียวกันกับพรรคราษฎรแจงขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
โดยเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน   ซ่ึงเปนชื่อที่ ซํ้ากันก็ตาม  แตเนื่องจากไมใชกรณี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๖  ซ่ึงเปน 
บทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการในกรณีที่มีผูขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ 
คลายคลึงกันและย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  โดยนายทะเบียนจะตองแจงเปนหนังสือ 
ไปยังผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองที่เกี่ยวของเพื่อใหทําความตกลงกันวาผูจัดต้ังพรรคการเมืองคณะใด 
จะเปนผูมีสิทธิใชชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองนั้น  แตอยางใด  กรณีจึง 
เปนการดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓   

สําหรับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวนั้น  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ซ่ึงเปนการดําเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  เมื่อตรวจพบวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)   
มีขอบกพรองไมถูกตองและครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการ  ไดแจงใหผูรองแกไข 
เอกสารในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหครบถวนถูกตองภายใน  ๗  วัน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  เมื่อผูรอง 
ไดแกไขแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอจัดต้ัง 



 หนา  ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคการเมืองที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อ 
พรรคการเมืองอื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง 
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว  สวนประเด็นอื่นไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารองของผูรอง 
 

ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


