
 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๗/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ศาลจังหวัดราชบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แบงกอก  สกรีน  โปรดักซ  จํากัด  กับพวก  
รวม  ๔  ราย)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๒๙๓/๒๕๔๕  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๕๕  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐) 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงสําเนาคําฟอง  สําเนาคําใหการจําเลย  สําเนาคํารองของจําเลย   
และสําเนารายงานกระบวนพิจารณาของศาลจังหวัดราชบุรี  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สรุปไดดังนี้ 

๑. บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  เปนโจทกย่ืนฟองบริษัท  แบงกอก  สกรีน   
โปรดักซ  จํากัด  เปนจําเลยที่  ๑  นายมานพ  ทักษิณะมณี  เปนจําเลยที่  ๒  นายไพโรจน  ทักษิณะมณี   
เปนจําเลยที่  ๓  และนายชัยวัฒน  เซ่ียงจง  เปนจําเลยที่  ๔  ตอศาลจังหวัดราชบุรี  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  
๒๕๔๕  ในความผิดฐาน  ผิดสัญญากูเงิน  ขายลดเช็ค  ต๋ัวสัญญาใชเงิน  บังคับจํานองและค้ําประกัน  
ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับใหจําเลยทั้งส่ีรวมกันชําระหนี้แกโจทก  เปนเงินจํานวน   
๕๔,๑๕๓,๓๙๒.๓๕  บาท  พรอมดวยดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๒๕   ตอป  จากตนเงินจํานวน   
๒๔,๙๕๓,๑๐๙.๑๖  บาท  นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จส้ิน  หากจําเลยทั้งส่ี 
ไมชําระเงินใหโจทกหรือชําระไมครบ  ใหยึดทรัพยจํานองพรอมส่ิงปลูกสรางบนที่ดิน  รวมทั้งใหยึด
และหรืออายัดทรัพยสินอื่น ๆ  ของจําเลยทั้งส่ีออกขายทอดตลาด  เพื่อนําเงินมาชําระหนี้แกโจทก 
จนครบถวน 

๒. บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  (โจทก)  เปนนิติบุคคลซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยพระราช
กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีวัตถุประสงคหลักในการประกอบธรุกิจ
รับซ้ือหรือรับโอนสินทรัพยทุกประเภทของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ
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ตามคําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้นเพื่อบริหาร
และจําหนายจายโอนตอไปและประกอบธุรกิจรับซ้ือหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีการคางชําระ
ดอกเบี้ยต้ังแตสามเดือนข้ึนไปของสถาบันการเงินอื่นที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ 
สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย  เขาถือหุนและมีอํานาจในการจัดการ   
และบริษัท  แบงกอก  สกรีน  โปรดักซ  จํากัด  (จําเลยที่  ๑)  เปนลูกคาของบริษัทเงินทุน  คาเธยทรัสต  
จํากัด 

เพื่อเปนการประกันหนี้  นายมานพ  ทักษิณะมณี  (จําเลยที่  ๒)  นายไพโรจน  ทักษิณะมณี  
(จําเลยที่  ๓)  และนายชัยวัฒน  เซ่ียงจง  (จําเลยที่  ๔)  ไดจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง  
ทั้งนี้  จําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๔  ตกลงกับบริษัท ฯ  วา  หากบริษัท ฯ  ขายทอดตลาดทรัพยจํานองไดเงิน
ไมพอชําระหนี้  จําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๔  ยอมใชเงินสวนที่ขาดจนครบ  นอกจากนั้น  จําเลยที่  ๒   
ถึงจําเลยที่  ๔  ยังเขามาเปนผูคํ้าประกันและรวมรับผิดกับจําเลยที่  ๑  ตอบริษัท ฯ  โดยรับผิดอยางลูกหนี้
รวมกับจําเลยที่  ๑ 

๓. ตอมาวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๐  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  อาศัยอํานาจตามกฎหมาย
วาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ไดมีคําส่ังใหบริษัท
เงินทุน  คาเธยทรัสต  จํากัด  ระงับการดําเนินกิจการ  และใหองคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  
(ปรส.)  นําทรัพยสินของบริษัท ฯ  ออกขายแลวดําเนินการชําระบัญชีของบริษัท ฯ  ตามพระราชกําหนด 
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และหลังจากนั้น   
วันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๒  โจทกไดรับโอนทรัพยสินของบริษัท ฯ  มาเปนของโจทกโดยถูกตอง 
ตามกฎหมาย  ทาํใหโจทกไดรับมาซึ่งสิทธิเรียกรองของบริษัท ฯ  ที่มีตอจําเลยทั้งส่ี  โดยถือวา  จําเลยทัง้ส่ี
รูถึงการโอนสิทธิเรียกรองโดยไมจําเปนตองบอกกลาว  ตามมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๐  ทวิ   
แหงพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

หลังจากไดรับโอนทรัพยสินดังกลาวแลว โจทกไดติดตอทวงถามไปยังจําเลยทั้งส่ีหลายคร้ัง  
แตจําเลยทั้งส่ีเพิกเฉย  โจทกจึงไดมอบหมายใหทนายความมีหนังสือทวงถาม  และแจงบังคับจํานอง 
ไปยังจําเลยทั้งส่ีเพื่อใหชําระหนี้  เมื่อครบกําหนดใหชําระหนี้ตามหนังสือทวงถามแลวจําเลยทั้งส่ี 
ก็มิไดชาํระหนี้ใหเสร็จส้ินไป 
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๔. จําเลยทั้งส่ีย่ืนคําใหการตอศาลจังหวัดราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน ๒๕๔๕  ปฏิเสธฟอง
ของโจทกและตอสูวา  เนื่องจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
อยางรายแรง  ทําใหไมมีการชําระหนี้ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  และ 
มาตรา  ๒๑๙  เปนเหตุใหจําเลยไมไดตกเปนผูผิดนัด  และหลุดพนจากการชําระหนี้  มีความชอบธรรม 
ที่จะไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
นอกจากนั้น  จําเลยยังโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และไดย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดราชบุรี  เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  
๒๕๔๖  จํานวน  ๒  คํารอง  คือ 

คํารองที่หนึ่ง  โตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีผล 
ใชบังคับ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๔  มีผลทําใหสินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือสิทธิเรียกรองในคดีที่รัฐ  
หรือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ธนาคารแหงประเทศไทย  ถือหุนเกิน 
รอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด  ตองโอนเขา  บสท.  ตามพระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๓๐  สวนสินทรัพย
ดอยคุณภาพอื่น ๆ  ที่รัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  ไมไดถือหุนเกินรอยละ  ๕๐  จะโอนเขา  บสท.   
ไดตองมีคุณสมบัติตามพระราชกําหนดฯ  มาตรา  ๓๑  หนี้ดอยคุณภาพที่อยูในกลุมบริษัทเงินทุน   
๕๖  แหง  ที่ถูกปดกิจการ  ซ่ึงรัฐหรือกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ถือหุนอยูเกินรอยละ  ๕๐  ของหุนทั้งหมด
ก็อยูในบังคับของมาตรา  ๓๐  ตลอดไป  แตหนี้ดอยคุณภาพที่มีสถานภาพเชนเดียวกับหนี้ดอยคุณภาพ 
ที่ถูกโอนสิทธิเรียกรองไปยังกองทุนตางชาติ  ในราคารอยละ  ๒๐  ของตนเงิน  ตามพระราชกําหนด 
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ฯ  ทําใหลูกหนี้เสียสิทธิเขา  บสท.  เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมีผลทําใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  
ถึงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติวาดวยการรับรองสิทธิข้ันพื้นฐาน  และรับรองสิทธิ
สวนบุคคลใหมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมาย  ไมสามารถบังคับใชได  ดังนั้น  หนี้ดอยคุณภาพ 
ในคดีนี้และหนี้อื่น ๆ  ทั้งประเทศตองโอนเขา  บสท.  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพยไทย ฯ 

มาตรา ๓๑ แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่ออกหรือยกเวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคลตามกฎหมาย  และขัดตอสิทธิ
ข้ันพื้นฐานที่บุคคลไดรับเทาเทียมกันในทางกฎหมายจะเลือกปฏิบัติมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
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ดังนั้นมาตรา  ๓๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  
ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  อันเปนหลักมนุษยธรรม  และ
เปนหลักสากลที่รองรับสิทธิบุคคล  ตองดวยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ไมมีผลบังคับใช   
จึงขอใหศาลสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
หรือไม   

โดยมีเหตุผลทายคํารองสรุปไดวา  พระราชกําหนดบรรษทับริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๐  
วรรคแรก  ใหความคุมครองแกลูกหนี้ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินของรัฐ  ไมวาจะมีหลักทรัพย 
คํ้าประกันหนี้หรือไม  ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลหรือไม  ไมวาจะมีหนี้รวมกันในแตละ
สถาบันการเงินเกินหาลานบาทหรือไม  แตพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  มาตรา  ๓๑  
กลับใหดุลยพินิจแก  บสท.  วา  จะใหความคุมครองลูกหนี้ของสถาบันการเงินของเอกชนหรือไม  
อยางไรก็ได  หาก  บสท.  จะใหความคุมครองลูกหนี้ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินเอกชน  ก็คุมครอง
เฉพาะที่มีหลักประกัน  ที่เปนนิติบุคคล  และหนี้ที่มีมูลคาทางบัญชีเกินหาลานบาทเทานั้น  หนี้ที่ไมมี
หลักประกัน  หนี้ที่เปนของบุคคลธรรมดา  และหนี้ที่มีมูลคาทางบัญชีตํ่ากวาหาลานบาท  ไมคุมครอง   
ทําใหประชาชนที่เปนลูกหนี้ของรัฐและสถาบันการเงินเอกชนไดรับสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายไมเทาเทียมกัน  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุสถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  กรณีเปนลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐหรือเปนลูกหนี้ของ 
สถาบันการเงินเอกชน  กรณีเปนลูกหนี้นิติบุคคลหรือเปนบุคคลธรรมดา  กรณีมีหรือไมมีทรัพยสิน
ประกันหนี้  กรณีมีหนี้ถึงหรือไมถึงจํานวนหาลานบาท  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘   
จึงไมสามารถใชบังคับได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

คํารองที่สอง  โตแยงวา  หนี้ในคดีนี้กอข้ึนคร้ังแรก  กอนป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และภายหลัง 
กอหนี้ข้ึนแลว  ไดมีพฤติการณอันเปนเหตุสุดวิสัย  ทําใหจําเลยกลายเปนพนวิสัยที่จะชําระหนี้ได  
รัฐบาลเรียกวาเปนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจอยางรายแรง   ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๔๑  
วา  วิกฤตเศรษฐกิจอยางรายแรงดังกลาว  ไดเปนที่ประจักษแกบุคคลทั่วไป  จึงไมตองสืบพยานและ 
ไมสามารถตอรองใหเห็นเปนอยางอื่น  ซ่ึงมีผลผูกพันศาลยุติธรรม  คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  และ



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ  สงผลกระทบทําใหเจาหนี้  คือธนาคารและสถาบันการเงินตาง ๆ  
สุดวิสัยที่จะเพิ่มทุนได  ตองขอใหธนาคารหรือสถาบันการเงินตางประเทศเขามาเพิ่มทุน  ผูถือหุนเดิม  
(ธนาคาร)  เหลือหุนเพียงรอยละ  ๖  ธนาคารพาณิชยดังกลาวก็ตกเปนของตางชาติ  และธนาคาร 
ที่สุดวิสัยที่จะเพิ่มทุนไดก็ตองถูกถอนใบอนุญาต  ปดกิจการไป  ๕  ธนาคาร  บริษัทเงินทุนที่สุดวิสัย 
จะเพิ่มทุน  ตองถูกถอนใบอนุญาต  ปดกิจการไปจํานวน  ๕๖  บริษัท  สงผลกระทบทําใหทรัพยสิน 
มีราคาตกตํ่าลงกวามูลคาที่แทจริงรอยละ  ๖๐  ถึง  ๗๐  สงผลกระทบตอคาเงินบาทซึ่งเปลี่ยนแปลงไป
จากอัตรา  ๒๕  บาท  ตอ  ๑  เหรียญสหรัฐ  เปน  ๔๐  กวาบาท  ตอ  ๑  เหรียญสหรัฐ  รวมทั้งสงผลกระทบ
ตอจําเลยซ่ึงเปนลูกหนี้  กลายเปนบุคคลสุดวิสัยที่จะชําระหนี้ได  ทําใหจําเลยไดรับความคุมครองสิทธิ
ไมตกเปนผูผิดนัด  และใหพักหนี้ชั่วคราว  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๘   
มาตรา  ๑๕๐  มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙  และมีสิทธิที่จะไดรับการพักหนี้ชั่วคราวจนกวา
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจหรือพฤติการณอันเปนเหตุสุดวิสัยจบส้ิน  หรือจนกวาคาเงินบาทกลับมาอยูที่เดิม  
(จํานวน  ๒๕  บาท  ตอ  ๑  เหรียญสหรัฐ)  ประกอบกับสิทธิที่จะถือวาจําเลยมิไดผิดนัดชําระหนี้   
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๐๕  สิทธิที่จะไดรับการพักหนี้ชั่วคราว  โดยถือวา
หลุดพนจากการชําระหนี้ชั่วคราว  ตามมาตรา  ๒๑๙  ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันชอบธรรมที่มิไดละเมิด
สิทธิของโจทก  เพราะมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  ถึงมาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๔๘  ไดรับรองไวอยางชัดเจน   

ดังนั้น  การที่โจทกฟองจําเลยใหชําระหนี้ในคดีนี้  จึงเปนการฟอง  การพิจารณา  การพิพากษา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๕๕  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ซ่ึงเปนการใชสิทธิที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   
มาตรา   ๒๗  ถึงมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  และตกเปนโมฆะตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๕๕  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ศาลจังหวัดราชบุรี  ในคราวออกนั่งพิจารณาเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๖  พิเคราะหเห็นวา  
เปนกรณีที่คูความโตแยงวา บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๖๔  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของจําเลยทั้งส่ีไปยัง
สํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อดําเนินการสงไปตามทางการ  เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป  
ซ่ึงสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองที่เปนความเห็นของจําเลยทั้งส่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในสองประเด็น  คือ 

๑. พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๕๕  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองโตแยงของจําเลยทั้งส่ีไวพิจารณาวินิจฉัยทั้งสองประเด็น   
ในคราวประชุม  เมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ตามคํารองมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๐  หรือไม 
ประเด็นที่สอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๕๕  และประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และ 
มาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นที่หนึ่ง  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๘๖/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  
๒๕๔๗  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มาตรา  ๓๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  จึงไมตองวินิจฉัยประเด็นนี้ซํ้าอีก 

สําหรับประเด็นที่สองนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ขอโตแยงของจําเลยที่วาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเปนเหตุสุดวิสัยที่ทําใหจําเลยผิดนัดในการชําระหนี้  หรือไม  ไมอยูในอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย  สวนบทบัญญัติในกฎหมายทั้งสองฉบับที่จําเลยผูรองอางวาขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น  ไมเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตรา 
แตอยางใด  เพราะมาตรา  ๕๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  บัญญัติวา  เมื่อมีขอโตแยง
เกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพงหรือบุคคลจะตองใชสิทธิทางศาล   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

บุคคลชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลแพงที่มีเขตอํานาจได  และมาตรา  ๑๙๔  แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  บัญญัติวา  “ดวยอํานาจแหงมูลหนี้  เจาหนี้ยอมมีสิทธิที่จะเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ได...”  
และมาตรา  ๒๐๔  บัญญัติวา  “ถาหนี้ถึงกําหนดชําระแลว  และภายหลังแตนั้นเจาหนี้ไดใหคําเตือน
ลูกหนี้แลว  ลูกหนี้ยังไมชําระหนี้ไซร  ลูกหนี้ไดชื่อวาผิดนัด  เพราะเขาเตือนแลว”  ซ่ึงปรากฏวากรณี
ตามคํารองเปนเร่ืองที่โจทกในคดีนี้ไดใชสิทธิทางศาลตามวิธีการและขั้นตอนที่มาตรา  ๕๕  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงประกอบ มาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  บัญญัติไว  โดยจําเลยมิไดเสียเปรียบหรือเสียสิทธิในการตอสูคดีตามที่กฎหมายบัญญัติไว
แตอยางใด  และเมื่อพิจารณาสาระของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐  แลว  จะเห็นวา
บทบัญญัติมาตรา  ๕๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และมาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐   
แตอยางใด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบททั่วไปที่บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของ 
ปวงชนชาวไทย  ซ่ึงพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  บัญญัติคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะ 
ของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคมจะกระทํามิได   

บทบัญญัติทั้ง  ๓  มาตรา  ที่ผูรองอางวาขัดตอรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแก 
บุคคลทั่วไปที่นําคดีข้ึนสูศาลและมีนิติสัมพันธตอกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะหนี ้  
มไิดใชบังคับแกกรณีใดหรือแกบุคคลใดโดยเฉพาะ  ทั้งมิไดเปนบทบัญญัติที่เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองสถานะของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  มาตรา  ๕๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
และมาตรา  ๑๙๔  และมาตรา  ๒๐๔  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 
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