
หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  
และคํารองเพิ่มเติม   ลงวันที่   ๒๒   กันยายน   ๒๕๔๗   ขอให ส่ัง ยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
โดยกลาวหาวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยซึ่งไดรับการสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  
ไดใชจายเงินดังกลาวไมถูกตองตามความเปนจริง  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือ 
สงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาของพรรค  นอกจากนั้น  ยังพบดวยวา 
พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือพรรคเสรีประชาธิปไตย
ไมสงเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาของพรรค   
แตนําเงินจํานวนนี้ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  จึงเปนการไมปฏิบัติ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  
เปนเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕   วรรคหนึ่ง  (๕)   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองและคํารองเพิ่มเติมไวดําเนินการ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตอไป  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองและสงสําเนาคํารองเพิ่มเติมใหพรรคเสรีประชาธิปไตย 
เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคเสรีประชาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบ  
สรุปไดวา 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

๑. พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๔๖  โดยมีมติในเรื่องหลักการจายเงิน – สงเงิน  คาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกสาขาในป  ๒๕๔๖  ซ่ึงในการนี้ไดมีการกลาวถึงเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคที่จัดสงใหสาขาพรรควา  จะมีทั้งเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและ 
เงินของพรรครวมทั้งวิธีการจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาของพรรค  จากนั้น  
จึงมีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สรปต  ๑๙๖/๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๖  แจงเร่ืองการเบิกจายเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา  แจงใหสาขาพรรคทราบถึงมติของคณะกรรมการ
บริหารพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖  ซ่ึงทางพรรคถือวาเปนการดําเนินกิจการภายในของพรรค  และการที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดนํามากลาวอางนั้น  ทางพรรคถือวานายทะเบียนพรรคการเมืองกําลังเขามา
กาวกายการดําเนินกิจการภายในของพรรค 

พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน   
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจง
การจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  และ
จายเงินที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสาขาพรรค  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงประกาศฉบับนี้
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพรรคเสรีประชาธิปไตยไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาของพรรคตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบ  โดยในการรายงานไดใชสําเนาของสําเนาใบสําคัญจาย  (ใบเสร็จรับเงินในแบบ
ของพรรค)  สงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อประกอบการรายงาน  และการรายงานการใชจายเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาของพรรคเสรีประชาธิปไตย  ในป  ๒๕๔๖  ทั้ง  ๔  งวด  
ก็เปนไปตามประกาศ ฯ  หรือตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น ไมใชตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงตองรายงานภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  
ของปถัดไป 
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นอกจากนั้น  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดตอสูดวยวาพรรค ฯ  ไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุน  หนา  ๑๕ – ๒๖  ตามหนังสือที่  สรปต  ๐๘๘/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๗  
ถือไดวา  เปนเอกสารหลักฐานที่สมบูรณแสดงไดวาสาขาของพรรคทุกแหงไดรับเงินสนับสนุน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคในป  ๒๕๔๖  ครบทุกงวด  ซ่ึงจะตรงกับบัญชีของสาขาพรรค  
บัญชีของพรรค  งบการเงินของสาขาและพรรคประจําป  ๒๕๔๖  ซ่ึงประธานสาขาพรรค   หรือ
คณะกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แสดงที่มาของรายไดของสาขาทั้งหมดและรายจายของพรรคที่ถูกตองตามความเปนจริงโดยผูสอบบัญชี
รับอนุญาตตรวจสอบรับรองการสอบบัญชี  และผานการอนุมัติจากที่ประชุมใหญของพรรค  เมื่อวันที่  
๒๕  เมษายน  ๒๕๔๗  เรียบรอยแลว  การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การจะตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การรับเงินจายเงินสนับสนุนทุกประเภทนาจะตรวจสอบจากบัญชีของสาขาพรรค  บัญชีของพรรค   
และงบการเงินของสาขาและของพรรค 

๒. พรรคเสรีประชาธิปไตยโตแยงขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองวานายทะเบียน
พรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรค 
เสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ไปสอบขอเท็จจริงจากผูมีลายมือชื่อในสําเนาใบสําคัญจายเงินที่พรรค 
เสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดรับเงินสนับสนุนจริงหรือไม  ซ่ึงถือวา
เปนการรายงานตามประกาศที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใชการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตามนัยมาตรา  ๖๒  
รายงานการสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพบวา  มีสาขาพรรค
ไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุนตามเอกสารที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางถึงเปนขอเท็จจริง 
ที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะ 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

(๑) ไมมีการรองเรียนทางโทรศัพทของกรรมการสาขาพรรคลําดับที่  ๒๙  ตามที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองกลาวอาง 

(๒) สําเนาใบสําคัญจายที่กรรมการการเลือกต้ังนําไปแสดงใหสาขาพรรคแสดงสิทธิไมใช
เอกสารสิทธิที่จะสามารถแสดงสิทธิไดตามกฎหมาย 

(๓) รายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่พรรคไดรายงานตอนายทะเบียนในแตละงวดนั้น   
เปนเพียงรายงานเบื้องตนวาพรรคไดจายเงินสนับสนุนใหแกสาขาพรรคจริง  ตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก 
พรรคการเมืองซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมใชรายงานตามนัยมาตรา  ๖๒  ซ่ึงจะตองรายงานตามแบบที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองกําหนดภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนหนาที่และเปนสิทธิของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยตามกฎหมายที่จะสงหรือเพิ่มเติมเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนที่เคยรายงาน
เบื้องตนไปแลวไดอีกคร้ังหนึ่ง  ไมใชเปนการจัดทําเอกสารหลักฐานขึ้นมาใหมตามที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองกลาวหาแตอยางใดเพราะทางพรรคนําเอกสารหลักฐานที่เคยรายงานตอนายทะเบียนพรรค
การเมืองมาใหสาขาพรรคยืนยันความถูกตองอีกคร้ังหนึ่งเทานั้นมิไดทําการปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน
แตอยางใด 

๓. สวนการไมคืนเงิน  ๑๔๑ ,๖๐๐  บาท  ตอกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น 
พรรคเสรีประชาธิปไตย  อางวาไดมีหนังสือถึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตามหนังสือที่  สรปต   
๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน   ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง  เหตุผลที่พรรคแจงแกนายทะเบียนพรรคการเมืองวาจะนําเงินไปใชจายในโครงการ 
และแผนงานในป  ๒๕๔๗  เปนเหตุผลในการผอนผันไมใชการใชเงินผิดวัตถุประสงคของเงินกองทนุ ฯ  
เพราะพรรคไดแจงขอคืนเงินดังกลาวเรียบรอยแลว  เมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  เปนไปตาม 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  เปนการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๗  (๖๒)   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติชะลอการเบิกจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
ประจําป  ๒๕๔๗  ซ่ึงผลก็คือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดถูกชะลอการเบิกจายเงินดังกลาว  และ 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

จากเหตุการณที่ เกิดข้ึนนั้นไดสงผลกระทบกับพรรคอยางรุนแรงเพราะพรรคไดดําเนินการเตรียม 
ความพรอมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดกําหนดไวแลวเมื่อมีมติ
ชะลอการเบิกจายเงินดังกลาวจึงมีผลกระทบตอพรรคโดยตรง   

กรณีเ งินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค   จํานวน   ๑๑๘   สาขา   
จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ที่พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  และทางพรรคไดแจงคืนเงินดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบเรียบรอยแลว  ถือไดวาพรรคเสรีประชาธิปไตยไมไดใชจายเงินสนับสนุนและขอคืนเงินสนับสนุน
เขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  และไมถือวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินสนับสนุน
ไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประเด็นพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาและเอกสารประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีประชาธิปไตยแลว  เห็นวา   
ขอตอสูของพรรคเสรีประชาธิปไตยไมสามารถหักลางขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองได   
เพราะปรากฏขอเท็จจริงจากรายงานและเอกสารตาง ๆ  ไดความวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
โอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคเสรีประชาธิปไตย  
ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ตามลําดับ   
ซ่ึงจากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองเร่ืองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  จํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ที่พรรค 
เสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามประกาศของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  
ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  วรรคหนึ่ง  พบวา  สาขาของพรรคหลายสาขามิไดรับเงินสนับสนุน
หรือไดรับบางงวดหรือมีลายมือชื่อรับเงินในใบสําคัญรับเงินแตไมไดรับเงิน  ซ่ึงเปนการใชจายเงิน 
ที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  อีกทั้ง
เงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคจํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  นั้น  พรรคเสรีประชาธิปไตย
มีมติพรรค ฯ  ขอคืนเงินจํานวนนี้แลว  แตไมสงคืน  ทั้งยังนําเอาไปทดรองจายในแผนงานและโครงการ
ของพรรคในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนการใชจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค 
ที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว   



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินที่ไดรับ
การสนับสนุนไมถูกตองตามความเปนจริง  และใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไปตามที่ขอรับ
การสนับสนุน  กรณีดังกลาวนี้ไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  จึงเปนการไมปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  มีเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


