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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกสภาเทศบาลนคร
นครราชสีมา)  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณี 
เขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ผูรอง)  ไดย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๑  
มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙๕   กรณีนายสิทธิพล  
จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับ
ตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติเปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง   
๘  เสียง  วา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  สมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  เปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  ซึ่งมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบตอ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๑  
และมาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  โดยมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่
พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสาร
ประกอบ  ในกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  แมวาสํานักงาน  ป.ป.ช.  จะไดมี
หนังสือแจงใหนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ทราบถึงหนาที่ในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
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หนี้สินดังกลาว  และใหชี้แจงเหตุผลท่ียังมิไดย่ืนเอกสารประกอบบัญชีกรณีเขารับตําแหนงและพนจาก
ตําแหนง  รวม  ๕  ครั้ง  แตนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  ก็มิไดชี้แจงเหตุผล 

พฤติการณดังกลาวของผูถูกรองทําใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา เปนการจงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปนเอกฉันท
ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองไดมีคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ออกไป  โดยจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ศาลรัฐธรรมนูญได
พิจารณาเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  อนุญาตใหขยายเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาออกไป  
โดยใหย่ืนภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรองสงคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  
๒๕๔๗  โดยมิไดลงชื่อ  สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  ในครั้งแรกของ 
การไดรับการยกฐานะจากเทศบาลเมือง  เปนเทศบาลนคร 

โดยปแรกที่ไดรับเลือกตั้งเขามา   สภาเทศบาลมีการประชุมเพียง   ๒   สมัย   และจะมี 
การประชุมเพิ่มตอเมื่อฝายบริหารจะใชเงิน  จึงเรียกประชุมเพื่อพิจารณาและผานงบประมาณ  ซึ่งปแรก
สภาเทศบาลนครนครราชสีมาไดเลือกใหนายประชิต  วงษมณี  เปนนายกเทศมนตรีคนแรก  ตอมาไดย่ืน
ใบลาออก  โดยนายบวร  ศรีวิไลลักษณ  ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีคนตอมา 

เมื่อครบวาระแลว  ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา
อีกเปนครั้งที่สองในนามกลุมโคราช  ๒๐๐๐  ซึ่งสงลงสมัครจํานวน  ๗  คน  กลุม  นายบวร ฯ  ในนาม
กลุมประสานมิตร  สงลงสมัครจํานวน  ๒๔  คน  และกลุมโคราชพัฒนา  สงลงสมัครจํานวน  ๒๔  คน  
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แตไมไดรับเลือก  ผูถูกรองไดหันมาทําหนังสือพิมพทองถิ่น  ชื่อหนังสือพิมพเสียงประชาชน  วางจําหนาย
ได  ๓  ถึง  ๔  ฉบับ  ผูถูกรองไดเดินทางไปอยูประเทศเดนมารก  เพราะผูถูกรองลงขาวเรื่องสวยเทศกิจ
ในหนังสอืพิมพดังกลาว 

ผูถูกรองเห็นวา  คํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทําใหผูถูกรองรูสึกวาเปนคนโกงบานกนิเมอืง  
เปนพวกคอรรัปชั่น  ต้ังใจปกปดทรัพยสินที่โกงกินมา  ท้ัง ๆ  ท่ีผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ ตอคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  แลว  แตเอกสารไมถูกตองครบถวนเทานั้น 

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองไมโตแยงคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยไปตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพ่ือใหเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับผูถูกรองสิ้นสุด  เพราะผูถูกรอง
ไมตองการใหหนวยงานตาง ๆ  ของสวนรวมมาสิ้นเปลืองงบประมาณเพียงเรื่องสวนตัวของผูถูกรอง
และพรอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นในการพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นในการพิจารณามีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ

เอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  หรือไม   พิจารณาแลวเนื่องจากนายสิทธิพล   
จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาโดยไมไดลงลายมือชื่อซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
สํานวนไดพยายามติดตอกับผูถูกรองทางโทรศัพทไปประเทศเดนมารกและติดตอกับนองชายผูถูกรองที่
มีภูมิลําเนา  ณ  จังหวัดนครราชสีมา  เพ่ือใหสงเอกสารที่ลงลายมือชื่อของผูถูกรองมาให  แตผูถูกรองไม
สงเอกสารที่ลงลายมือชื่อมาให  จึงเห็นวา  เปนระยะเวลานานพอสมควรแลว  (ต้ังแตเดือนมิถุนายน  ถึง  
สิงหาคม  ๒๕๔๗  รวม  ๓  เดือน)  ประกอบกับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  มิไดโตแยงคัดคาน
ท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคํารองของผูรองทั้งเปนการยอมรับและขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยไปตามคํารองของผูรอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
วรรคหนึ่ง  (๖)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  มีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ทุกครั้ง
ท่ีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนา
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หลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมท้ังสําเนาแบบแสดงรายการภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไว
ในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาดวย”  และมาตรา  ๒๙๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนงนอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

พิจารณาแลวเมื่อผูถูกรองไมไดแนบเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินรวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา
ในกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ
เอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๙๒  วรรคสอง  ท้ัง  ๆ 
ท่ีผูรองมีหนังสือทวงถามหลายครั้ง  แตผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  จึงเห็นวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  
ตอผูรอง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕ 

 
ศาสตราจารย  ดร.กระมล  ทองธรรมชาติ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




