
(๒๒) 
ค  ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๔๐/๒๕๕๖           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๕๐/๒๕๕๖ 
 
   วนัท่ี  ๑๓  พฤศจิกำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 
 
เร่ือง ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ   วรรคหน่ึง   ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๔  มำตรำ  ๔๓  
มำตรำ  ๗๓  และมำตรำ  ๘๕  (๒)  หรือไม่ 

 
  ศำลอุทธรณ์ภำค  ๗  ส่งค ำโตแ้ยง้ของจ ำเลยท่ี  ๓  (นำยวรกำญจนบดินทร์  ประเทืองทิพย์)   
ในคดีอำญำหมำยเลขแดงท่ี  ๑๕๗๑ – ๑๕๗๗/๒๕๕๖  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 
  พนักงำนอยักำรจงัหวดักำญจนบุรี  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนำงสำวสุนีย ์ พิริยะศุภกิจ  กับพวก 
รวม  ๗  คน  เป็นจ ำเลย  ต่อศำลจงัหวดักำญจนบุรี  เร่ืองควำมผิดต่อประมวลกฎหมำยท่ีดิน  ต่อมำศำลจงัหวดั
กำญจนบุรีพิจำรณำแลว้พิพำกษำว่ำ  จ ำเลยทั้งเจ็ดมีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙   
และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง  จ ำคุกคนละหกเดือน  และปรับคนละสำมพนับำท  โทษจ ำคุกให้รอ
กำรลงโทษมีก ำหนดคนละสองปี  และให้จ ำเลยทั้งเจ็ด  ผูแ้ทน  และบริวำรของจ ำเลยทั้งเจ็ด  ออกจำก
บริเวณท่ีดินของจ ำเลยแต่ละคนตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคส่ี  จ ำเลยทั้งเจ็ด
อุทธรณ์และจ ำเลยท่ี  ๓  โต้แย ้งว่ำ  ตนใช้สิทธิและท ำประโยชน์ในท่ีดินตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  ๒๕๑๘  อนัมีเจตนำรมณ์ท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรให้มีท่ีดินท ำกิน 
และให้กำรใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มำกท่ีสุดเพื่อให้ควำมเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ซ่ึงแตกต่ำงกับ 
กรณีท่ีศำลจงัหวดักำญจนบุรีน ำประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง   
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มำบังคบัใช้กับตน  อนัเป็นกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  และเป็นกำรใช้
อ  ำนำจรัฐท่ีขำดควำมเท่ียงธรรม  ควำมยุติธรรม  และหลักนิติธรรม  โดยไม่ค ำนึงถึงศักด์ิศรี 
ควำมเป็นมนุษย์  อีกทั้ งยงัเป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรเลือกถ่ินท่ีอยู่อำศัย  กำรประกอบอำชีพ   
กำรช่วยเหลือรำชกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  รวมทั้ งยงัขัดต่อแนวนโยบำย 
ด้ำนท่ีดินของรัฐ  จ ำเลยท่ี  ๓  จึงขอให้ศำลอุทธรณ์ภำค  ๗  ส่งค ำโต้แยง้ไปยงัศำลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง   
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๔  มำตรำ  ๔๓  
มำตรำ  ๗๓  และมำตรำ  ๘๕  (๒)  และขัดต่อบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 
  ศำลอุทธรณ์ภำค  ๗  เห็นว่ำ  ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง  
เป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีจะใช้บงัคับแก่คดี  เม่ือจ ำเลยท่ี  ๓  โตแ้ยง้ว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย
ดงักล่ำวขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๔  
มำตรำ  ๔๓  มำตรำ  ๗๓  และมำตรำ  ๘๕  (๒)  และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัตินั้ น  จึงมีค ำสั่งให้ศำลจังหวดักำญจนบุรีส่งค ำโต้แยง้ของจ ำเลยท่ี  ๓   
ใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑ 
  ในระหวำ่งกำรพิจำรณำคดีของศำลรัฐธรรมนูญ  จ ำเลยท่ี  ๓  ไดย้ื่นค ำร้องเพิ่มเติมโดยโตแ้ยง้ว่ำ  
พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีมิได้ด  ำเนินคดีอำญำกับบุคคลอ่ืนท่ีครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยมิไดรั้บ
อนุญำตในฐำนควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง   
อีก  ๕๓  รำย  จึงเป็นกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐ 
 ประเดน็ท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำโตแ้ยง้ของจ ำเลยเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์
ของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ในกำรท่ีศำลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำย
บังคับแก่คดีใด  ถำ้ศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แยง้พร้อมด้วยเหตุผลว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้ น 
ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมำตรำ  ๖  และยงัไม่มีค ำวินิจฉยัของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น 
ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจำรณำวินิจฉัย  ในระหว่ำงนั้น 
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ให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได ้ แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไวช้ั่วครำว  จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ 
ศำลรัฐธรรมนูญ”  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำค ำโตแ้ยง้ของคู่ควำม 
ตำมวรรคหน่ึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉยั  ศำลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดงักล่ำวไวพ้ิจำรณำกไ็ด”้ 
  พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ให้อ  ำนำจศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย
เฉพำะกรณีท่ีมีกำรโต้แยง้ว่ำ  บทบัญญติัแห่งกฎหมำยขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  เท่ำนั้ น  ดังนั้ น   
ในประเด็นท่ีโต้แย ้งว่ำ  ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง   
ขดัหรือแยง้ต่อพระรำชบญัญติักำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  ๒๕๑๘   นั้น  กรณีไม่ตอ้งดว้ย
หลกัเกณฑต์ำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัได ้
  ส ำหรับประเด็นท่ีโต้แยง้ว่ำ  ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ   
วรรคหน่ึง  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๔  
มำตรำ  ๔๓  มำตรำ  ๗๓  และมำตรำ  ๘๕  (๒)  หรือไม่  นั้น  พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ค  ำโตแ้ยง้มิไดร้ะบุ
รำยละเอียดของกำรโต้แยง้และเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้งว่ำ  บทบัญญติัแห่งกฎหมำยดังกล่ำว 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมำตรำดงักล่ำวอย่ำงไร  เพรำะเหตุใด  กรณีจึงไม่เป็นไปตำมขอ้ก ำหนด 
ศำลรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๑๘  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๔) 
  นอกจำกน้ียงัเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๑  ว่ำดว้ยบททัว่ไป  
และมำตรำ  ๗๓  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๔  ว่ำดว้ยหนำ้ท่ีของชนชำวไทย  ซ่ึงมิไดมี้ขอ้ควำมท่ีรับรอง
สิทธิและเสรีภำพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพำะ  เน่ืองจำกสิทธิและเสรีภำพท่ีเป็นเร่ืองเฉพำะมีบญัญติั 
อยู่ในมำตรำอ่ืนของรัฐธรรมนูญแลว้  จึงมิใช่บทบญัญติัให้สิทธิแก่บุคคลท่ีจะโตแ้ยง้หรือกล่ำวอำ้งว่ำ
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมำตรำดงักล่ำวได ้ ส ำหรับประมวลกฎหมำยท่ีดิน  
มำตรำ  ๙  เป็นบทบญัญติัท่ีก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรเขำ้ไปยึดถือท่ีดิน  ครอบครองท่ีดิน  รวมตลอดถึง 
กำรก่นสร้ำงหรือเผำป่ำ  หรือท ำดว้ยประกำรใด  ให้เป็นกำรท ำลำย  หรือท ำให้เส่ือมสภำพท่ีดิน  ท่ีหิน   
ท่ีกรวด  หรือท่ีทรำย  ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมในรำชกิจจำนุเบกษำ  หรือท ำส่ิงหน่ึงส่ิงใด
อนัเป็นอนัตรำยแก่ทรัพยำกรในท่ีดิน  ส่วนมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง  เป็นบทก ำหนดโทษหำกมี
ผูฝ่้ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ  ๙  มีควำมผิดตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี  หรือปรับไม่เกิน 
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ห้ำพนับำท  หรือทั้งจ ำทั้งปรับ  เห็นไดว้่ำ  บทบญัญติัทั้งสองมำตรำดงักล่ำวเป็นกำรก ำหนดมำตรกำร
ป้องกนัมิให้ผูใ้ดเขำ้ไปยึดถือ  ครอบครอง  หรือกระท ำกำรอ่ืนใด  ในท่ีดินของรัฐโดยมิไดรั้บอนุญำต 
จำกพนักงำนเจ้ำหน้ำ ท่ี   หำกผู ้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมย่อมต้องถูกลงโทษตำมกฎหมำย   
ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป  และไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง  อีกทั้ งไม่ได้กระทบกระเทือนสำระส ำคัญแห่งสิทธิ 
และเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  และมิใช่บทบัญญติัท่ีเก่ียวกับ 
กำรใชอ้  ำนำจโดยองค์กรของรัฐ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖  หรือกำรอำ้งศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์
หรือใชสิ้ทธิและเสรีภำพของตน  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘  มิใช่เป็นกำรจ ำกดัเสรีภำพในกำรเลือก
ถ่ินท่ีอยู่ภำยในรำชอำณำจกัร  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๔  หรือจ ำกดัเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำร  
หรือประกอบอำชีพ  และกำรแข่งขนัโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๓  รวมถึง 
ไม่ขดัต่อแนวนโยบำยดำ้นท่ีดิน  ทรัพยำกรธรรมชำติ  และส่ิงแวดลอ้ม  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๘๕  (๒)  
ดงันั้น  ค  ำโตแ้ยง้ในประเด็นดงักล่ำวจึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๒๑๑  วรรคสอง 
  ส่วนประเด็นท่ีโตแ้ยง้เพิ่มเติมว่ำ  กำรท่ีพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีมิไดด้  ำเนินคดีอำญำกบับุคคลอ่ืน 
ท่ีครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยมิไดรั้บอนุญำตในฐำนควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน  
มำตรำ  ๙  และมำตรำ  ๑๐๘  ทวิ  วรรคหน่ึง  อีก  ๕๓  รำย  เป็นกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม   
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  นั้น  เห็นว่ำ  ค  ำโตแ้ยง้เป็นเพียงกำรกล่ำวอำ้งว่ำกำรบงัคบัใช้กฎหมำย 
ของเจำ้หน้ำท่ีรัฐเป็นไปโดยมิชอบเท่ำนั้น  หำใช่เป็นกำรโตแ้ยง้เพื่อให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยว่ำ
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  ตำมหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๒๑๑  วรรคหน่ึง  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัได ้
 
 
 
 
 






