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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๘/๒๕๕๖      เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๓/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๓๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  นายวิวัฒนชัย  กุลมาตย  กับคณะ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติปโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  และกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายวิวัฒนชัย  กุลมาตย  กับคณะ  (ผูรอง)  
ในฐานะภาคประชาชน  คือ  สภาธรรมาภิบาล  เครือขายประชาชนปกปองประเทศ  และพรรคพลังงานไทย  
ขอรองเรียนตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจหนาท่ีวา  บทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีรัฐบาลใชในการบริหารราชการแผนดินมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังน้ี 
 (๑)  พระราชบัญญัติปโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๙๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และ
มาตรา  ๘๕  (๔)  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหคณะกรรมการปโตรเลียมซึ่งมีอํานาจหนาท่ี
อนุมัติใหสัมปทาน  ตออายุสัมปทาน  ลดคาภาคหลวง  และกําหนดสัดสวนมูลคาของคาภาคหลวง   
เปนคณะกรรมการประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมด  โดยมิไดใหภาคประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี
เขามีสวนรวมในการตัดสินใจและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 



  
 

-  ๒  -  
 

 (๒)  พระราชบัญญัติปโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  
และมาตรา  ๗๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๔)  (๕)  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีหามประชาชนเขาไปในเขตสัมปทานและมิใหมีสวนรวมในการตรวจสอบปริมาณ
นํ้ามันดิบท่ีขุดจากแหลงสัมปทาน  ทําใหไมมีความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดิน 
 (๓)  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  (ฉบับท่ี  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ   
(ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีใหเพ่ิม  มาตรา  ๕  (๙)  และ  (๑๐)  แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๒  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๕๕  วรรคหก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีให
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจไดหากไดรับมอบหมายหรือไดรับอนุมัติจาก 
ผูมีอํานาจ  จึงขัดตอประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐและหลักการหามมีผลประโยชนทับซอน 
 (๔)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๗๑  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิในการฟองคดีตอศาล 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
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