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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๘/๒๕๕๖      เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๓/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๓๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  นายวิวัฒนชัย  กุลมาตย  กับคณะ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติปโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  และกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายวิวัฒนชัย  กุลมาตย  กับคณะ  (ผูรอง)  
ในฐานะภาคประชาชน  คือ  สภาธรรมาภิบาล  เครือขายประชาชนปกปองประเทศ  และพรรคพลังงานไทย  
ขอรองเรียนตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัยตามอํานาจหนาท่ีวา  บทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีรัฐบาลใชในการบริหารราชการแผนดินมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังน้ี 
 (๑)  พระราชบัญญัติปโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๘๔  
และมาตรา  ๙๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และ
มาตรา  ๘๕  (๔)  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหคณะกรรมการปโตรเลียมซึ่งมีอํานาจหนาท่ี
อนุมัติใหสัมปทาน  ตออายุสัมปทาน  ลดคาภาคหลวง  และกําหนดสัดสวนมูลคาของคาภาคหลวง   
เปนคณะกรรมการประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหมด  โดยมิไดใหภาคประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี
เขามีสวนรวมในการตัดสินใจและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 



  
 

-  ๒  -  
 

 (๒)  พระราชบัญญัติปโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  
และมาตรา  ๗๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๔)  (๕)  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีหามประชาชนเขาไปในเขตสัมปทานและมิใหมีสวนรวมในการตรวจสอบปริมาณ
นํ้ามันดิบท่ีขุดจากแหลงสัมปทาน  ทําใหไมมีความโปรงใสในการบริหารราชการแผนดิน 
 (๓)  พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  (ฉบับท่ี  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ   
(ฉบับท่ี  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีใหเพ่ิม  มาตรา  ๕  (๙)  และ  (๑๐)  แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๒  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๕๕  วรรคหก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีให
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเปนกรรมการของรัฐวิสาหกิจไดหากไดรับมอบหมายหรือไดรับอนุมัติจาก 
ผูมีอํานาจ  จึงขัดตอประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐและหลักการหามมีผลประโยชนทับซอน 
 (๔)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๗๑  เน่ืองจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิในการฟองคดีตอศาล 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
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