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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๓๖/๒๕๕๖                                                                         เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๑๑/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๙  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

   
เรื่อง    นายณรงคชัย  ปญญานนทชัย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  หรือไม 
 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายณรงคชัย  ปญญานนทชัย  (ผูรอง)  

ไดใชสิทธิขอความเปนธรรม  โดยอางวา  สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเปดบริการรับจํานําสิ่งของ
แกประชาชนโดยใชวิธีการคิดดอกเบ้ียตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๗  
กลาวคือ  การคิดดอกเบ้ียของผูรับจํานําสําหรับกรณีท่ีไมครบเดือน  ถาไมเกินสิบหาวันใหคิดเปน 
ครึ่งเดือน  ถาเกินสิบหาวันใหคิดเปนหน่ึงเดือน  เศษของหน่ึงสตางคใหปดท้ิง  ซึ่งผูรองเห็นวาการคิด
ดอกเบ้ียดังกลาวน้ีเปนการเอารัดเอาเปรียบและสรางความไมเปนธรรมตอประชาชนซึ่งตองจาย 
คาดอกเบ้ียเพ่ิมโดยไมไดใชบริการจํานําสิ่งของตอแตอยางใด  จึงควรคิดดอกเบ้ียโดยการปดเศษของ   
วันท้ิงหรือไมก็ควรคิดดอกเบ้ียตามวันท่ีเปนจริง  อีกท้ังรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)  
กําหนดใหรัฐตองดําเนินนโยบายเศรษฐกิจอยางเปนธรรมและคุมครองผูบริโภค  ผูรองจึงเห็นวาการคิด
ดอกเบ้ียตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๗  ดังกลาวขางตน  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  ท้ังน้ี  ผูรองไดใชสิทธิโดยวิธีการอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒         
วรรคสอง  แลว  กลาวคือ  ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลปกครองกลางตามคดีหมายเลขแดงท่ี  ๔๑๕/๒๕๕๖  
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ซึ่งศาลปกครองกลางมีคําสั่งไมรับคําฟอง  เน่ืองจากไมอยูในอํานาจท่ีศาลปกครองจะรับไวพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งและกรณีไมตองดวยเง่ือนไขท่ีตองสงขอโตแยงไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๑   และผูรองได ย่ืนเรื่องรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 
ซึ่งผูตรวจการแผนดินไดวินิจฉัยใหยุติการพิจารณาเรื่องรองเรียนดังกลาวและแจงใหผูรองทราบแลว 
ตามหนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินดวนท่ีสุด  ท่ี  ผผ  ๐๗/๓๙๘  ลงวันท่ี  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๖
 ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   วา  
พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๑๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  หรือไม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗   วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ” 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย   
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