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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๔-๓๕/๒๕๕๖      เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๘/๒๕๕๖ 
 

            วันท่ี  ๙  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  และประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิก

วุฒิสภา  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา   
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  
๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  
มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 
 ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๑๔๒  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวา
หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  และประธานวุฒิสภาสงความเห็นของ
สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูของวุฒิสภา  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)   
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 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวใหรวมพิจารณาคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๖  และ 
เรื่องพิจารณาที่  ๔๘/๒๕๕๖  เขาดวยกัน  เน่ืองจากขอเท็จจริงตามคํารองและประเด็นตามคําขอ 
มีลักษณะทํานองเดียวกัน  โดยใหเรียก  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กับคณะ  
รวม  ๑๔๒  คน  วา  ผูรองท่ี  ๑  และใหเรียก  นายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  กับคณะ  รวม  ๖๘  คน  
วา  ผูรองท่ี  ๒  ซึ่งขอเท็จจริงตามคํารองท้ังสองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 คํารองที่หน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๖)  ผูรองท่ี  ๑  เห็นวา  รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาน้ัน   
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๒)  รวมท้ังมีขอความขัดตอ
หลักการและเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตองตกไปท้ังฉบับ  
กลาวคือ  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีมีการเสนอญัตติกับฉบับท่ีสมาชิกรัฐสภาพิจารณา 
เปนคนละฉบับกัน  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาพิจารณาจึงเปนญัตติท่ีมิชอบ  พฤติการณ
การปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาของนายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ีไดดําเนินการประชุมและกําหนดวัน
แปรญัตติท้ังท่ีรูวาองคประชุมของรัฐสภาไมครบ  การตัดสิทธิอภิปรายในวาระท่ี  ๒  ของสมาชิกรัฐสภา  
การปดอภิปรายและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  และมาตรา  
๑๐  โดยท่ีสมาชิกรัฐสภาท่ีสงวนคําแปรญัตติไวยังไมไดอภิปรายครบทุกคน  และการรวบรัดใหมี 
การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  กับมาตรา  ๑๑/๑  ไปในคราวเดียวกัน   
โดยไมพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  เปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
และฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภาอยางชัดแจง  รวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีของนายนิคม  ไวยรัชพานิช  
รองประธานรัฐสภาทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมรัฐสภา  เปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนและไมเปนกลาง  และในการประชุมเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา  ๙  
ปรากฏขอเท็จจริงวามีการลงคะแนนแทนสมาชิกรายอื่นซึ่งมิไดอยูในท่ีประชุม  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๐  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง   
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 สําหรับเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมน้ันก็ขัดตอหลักการและเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญ  และไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง   การกําหนดกระบวนการใหมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  
และมาตรา  ๑๑๖  เพ่ือยกเลิกลักษณะตองหาม  รวมท้ังการแกไขขอหามการดํารงตําแหนงของสมาชิก
วุฒิสภา  ตามท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และมาตรา  
๑๑  น้ัน  มีผลทําใหเสียดุลยภาพทางการเมืองและการตรวจสอบโดยสิ้นเชิง  เพราะการเปล่ียนแปลง
หลักเกณฑดังกลาวทําใหสมาชิกวุฒิสภาตองเขาไปเก่ียวของกับการเมืองหรือพรรคการเมืองเพ่ือให
ตนเองมีโอกาสชนะการเลือกต้ัง  และทําใหไมมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเพ่ือถวงดุลอํานาจ  
ในการแตงต้ัง   ถอดถอน   หรือใหความเห็นชอบการเขาสู ตําแหนงและการพนจากตําแหนง   
และการยกเลิกลักษณะตองหามยอมสงผลโดยตรงใหการทําหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาถูกแทรกแซงจาก
ฝายการเมือง  ทําใหสมาชิกวุฒิสภาขาดความเปนอิสระในการทําหนาท่ี  จึงเปนการแกไขรัฐธรรมนูญท่ี
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
 ผูรองท่ี  ๑  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  จึงเสนอความเห็นตอประธานรัฐสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  วา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และ
ยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  หรือไม   

คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๘/๒๕๕๖)  ผูรองท่ี  ๒  เห็นวา  รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภานั้นตราขึ้น
โดยตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ขัดตอหลักการและเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญและไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๔๐  และ
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มาตรา  ๑๔๑  กลาวคือ  หลักการและเหตุผลของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีกําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง  เพ่ือใหวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะเชนเดียวกับวิธีการไดมา 
ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และที่ปรากฏในมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒   
มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ซึ่งเปนญัตติตองหามจะเสนอมิได  เปนการทําลายดุลยภาพของอํานาจระหวางองคกรผูใชอํานาจรัฐอันเปน
สาระสําคัญของหลักการแบงแยกอํานาจ  ซึ่งมีผลเปนการทําลายหลักการและเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญ  เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีไมคํานึงถึงสถานะของความเปนกฎหมายสูงสุด  มีผล
เปนการลบลางสิทธิการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา  ซึ่งเปนตําแหนงท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันรับรองไว  นอกจากน้ันยังขยายวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก 
การเลือกต้ังเพ่ิมขึ้นซึ่งเปนการกระทําท่ีขัดกันแหงผลประโยชน  ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  
สวนกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญสงผลให
กระบวนพิจารณาของรัฐสภาตองตกไปท้ังหมด  กลาวคือ  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีมี 
การเสนอญัตติกับฉบับท่ีสมาชิกรัฐสภาทําการพิจารณาเปนคนละฉบับกัน  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาพิจารณาจึงเปนญัตติท่ีมิชอบ  พฤติการณการปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาของ 
นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ีไดดําเนินการประชุมท้ังท่ีรูอยูแลววาองคประชุมของรัฐสภาไมครบ   
จึงเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  วรรคสอง  ประกอบ
มาตรา  ๑๒๕  และมาตรา  ๑๒๖  และฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๖  
ขอ   ๑๗   ขอ   ๕๒   และขอ   ๙๖   อยางชัดแจง   การปฏิบัติหนาท่ีของนายนิคม   ไวยรัชพานิช   
รองประธานรัฐสภาทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมรัฐสภา  เปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนและไมเปนกลาง  เปนการปฏิบัติหนาท่ีซึ่งขัดตอหลักนิติธรรม  จึงเปนกระบวนการตรา 
ท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  และมาตรา  ๑๒๒  ประกอบมาตรา  ๓  และในการประชุม 
เพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา  ๙  ปรากฏขอเท็จจริงวามีการลงคะแนนแทน
สมาชิกรายอื่น  ซึ่งขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  ท่ีบัญญัติใหการลงคะแนนเปนเอกสิทธิ์
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน  และถือวาผู ท่ีลงคะแนนใหน้ันลงคะแนนเสียงเกินกวา 
หน่ึงคะแนนขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง   
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ผูรองท่ี  ๒  จึงเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหน่ึง  และยกเลิกมาตรา  
๑๑๓   และมาตรา   ๑๑๔ )   มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญั ติ 
แหงรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม  
 นอกจากนี้  ประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภา  เห็นวา  กรณีตามความเห็นดังกลาวน้ันไมเขา
เง่ือนไขตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  แตเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ   
และเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน  จึงสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองท้ังสองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไววินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  แตในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ัน  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา  “การแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้  ...  (๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตอง
เสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ  ...  (๗)  เมื่อการลงมติได
เปนไปตามท่ีกลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเปนการ
เฉพาะในหมวด  ๑๕  มาตรา  ๒๙๑  โดยบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการตาม  (๑)  ถึง  (๗)  วาใหตองทํา
เปนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มิใชทําเปน 
รางพระราชบัญญัติ  ท้ังมาตรา  ๒๙๑  (๗)  ไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการตราพระราชบัญญัติ  
เฉพาะมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ไมไดบัญญัติใหนํามาตรา  ๑๕๔   
ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการตราพระราชบัญญัติมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยให 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรวินิจฉัย  มาใชบังคับ  ดังน้ัน  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวประกอบกันแลว  
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