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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๓๒/๒๕๕๖                     เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๖ 

 
            วันท่ี  ๒๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
      

นายประสงค  นุรักษ  ท่ี  ๑  นายเจตน  ศิรธรานนท  ท่ี  ๒    
นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  ท่ี  ๓  นายวิรัติ  พาณิชยพงษ  ท่ี  ๔    ผูรอง 

ระหวาง   
 
นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ี  ๑  นายนิคม  ไวยรัชพานิช  ท่ี  ๒  ผูถูกรอง 

 
เรื่อง คํารองขอใชสิทธพิิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙ 
 

นายประสงค  นุรักษ  ผูรองท่ี  ๑  นายเจตน  ศิรธรานนท  ผูรองท่ี  ๒  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์ 
ผูรองท่ี   ๓   และนายวิรั ติ   พาณิชยพงษ   ผูรองท่ี   ๔   ย่ืนคํารองขอใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

ผูรองท้ังสี่เปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาซึ่งไดย่ืนญัตติขออภิปรายการพิจารณา               
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  จํานวน  ๓  ฉบับ  
ไดแก  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘      
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มาตรา   ๑๒๐   และมาตรา   ๒๔๑   วรรคหนึ่ ง   และยกเลิกมาตรา   ๑๑๓   และมาตรา   ๑๑๔ 
และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  เปนประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานรัฐสภา  ผูถูกรองท่ี  ๒  เปนประธานวุฒิสภาและรองประธานรัฐสภา 
 ผูรองท้ังสี่มีความประสงคใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด  ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
กลาวคือ  ผูรองท้ังสี่เห็นวาการปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกรองท้ังสอง  เปนการกระทําท่ีผิดหลักการตาม 
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๓  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะประธาน 
ท่ีประชุมพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ  ดังกลาว  ไดรับการขอแปรญัตติท่ีให
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาส้ินสุดลงพรอมกับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกต้ัง  ซึ่งเปนการแปรญัตติเพ่ิมเติมหลักการขึ้นมาใหม  และผูถูกรองท่ี  ๑  ยังจํากัดสิทธิ
สมาชิกรัฐสภาในเร่ืองเก่ียวกับการกําหนดเวลาเพ่ือย่ืนคําขอแปรญัตติ  สวนผูถูกรองท่ี  ๒  ไดลงชื่อใน
ญัตติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญรวมกับสมาชิกรัฐสภา  อันเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเปนกลางตาม
รัฐธรรมนูญ  และมีสวนไดเสียกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังในขณะท่ีผูถูกรองท่ี  ๒  ปฏิบัติ
หนาท่ีประธานท่ีประชุมพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ัน  ไดสั่งปดการประชุมในขณะท่ีญัตติ 
ท่ีเสนอไวยังไมไดรับการอภิปราย  นอกจากนี้  ผูถูกรองท้ังสองไดรวมกันวินิจฉัยตัดสิทธิสมาชิกรัฐสภา
ผูสงวนคําแปรญัตติโดยอางวาขัดกับหลักการของรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  และในการประชุม 
เพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิก 
มาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔  ผูถูกรองท้ังสองไดรวมกันใชอํานาจขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมให
ตัดรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓  ออกท้ังมาตรา      
 ผูรองท้ังสี่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหการประชุมพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๓  รวมท้ังมีคําสั่งกําหนด
มาตรการคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  โดยมีคําสั่งหามผูถูกรองท่ี  ๑  ประชุมเพ่ือพิจารณารางแกไข
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เ พ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   วาระ   ๓   ในวันท่ี   ๒๘   กันยายน   ๒๕๕๖   ไว เปนการชั่วคราวจนกวา                 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยชี้ขาดคดี     

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง         
ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด  ๆ  
ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญน้ี”  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญของบุคคลเทาน้ัน  แตมิไดใหสิทธิ
แกบุคคลใดท่ีจะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทําใด ๆ ได  
ซึ่งแตกตางจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีมีเจตนารมณคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และใหสิทธิแกบุคคลท่ีทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอ 
เรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยหรือ 
มีคําสั่งใหเลิกการกระทําดังกลาวได   

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองน้ีเปนกรณีท่ีผูรองท้ังสี่ใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๙  โดยอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  ดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม   (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  จํานวน  ๓  ฉบับ  ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๓  ซึ่งเน้ือหาตามคํารองมิใชกรณีท่ีผูรองท้ังสี่กลาวอางวาการ
กระทําของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  กรณีจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
วรรคสอง  ท่ีศาลจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยและเม่ือมีคําสั่งไมรับคํารองไววินิจฉัยแลว  คําขออื่นยอม 
เปนอันตกไป   
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