
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๓๑/๒๕๕๖                    เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๕๖ 

 
            วันท่ี  ๒๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ         ผูรอง 
ระหวาง 
  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ท่ี  ๑  และพรรคประชาธิปตย  ท่ี  ๒     ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘     
 
 นายเรืองไกร   ลี กิจวัฒนะ   ผูรอง   ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการสนับสนุนของผูถูกรองท่ี  ๒  ย่ืนคํารองฉบับลงวันท่ี  ๑๗  กันยายน  
๒๕๕๖  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๖)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๘  วา  ประธานรัฐสภา  กับพวก  รวม  ๓๑๐  คน  ไดเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘   
มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔  เปนการกระทําเพ่ือลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือไม  น้ัน  ผูรองเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว  รัฐสภาไดดําเนินการโดยวิธีการ 
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ซึ่งเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  โดยไดเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และญัตติดังกลาวมิไดมีผลเปนการลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐ  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  แตอยางใด  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เปนรายมาตราน้ัน  เปนไปตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ลงวันท่ี   
๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๕   ไว   นอกจากน้ี   ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําสั่งท่ี   ๔/๒๕๕๔  ลงวันท่ี   
๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๔  วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติหลักเกณฑและวิธีการการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ วาตองทําเปนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มิใชทําเปนรางพระราชบัญญัติ  โดยไมไดบัญญัติใหนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 
วาดวยการควบคุมการตราพระราชบัญญัติมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนองคกรวินิจฉัยมาใชบังคับ 

การกลาวอางดังกลาวของผูถูกรองท่ี  ๑  ภายใตความยินยอมและมอบหมายจากผูถูกรอง 
ท่ี  ๒  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงหรือมูลกรณีตามเว็บไซตตาง ๆ  เปนการกลาวอางวาใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เพ่ือตองการใหมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาหรือมาจากการเลือกต้ังจาก
ภาควิชาชีพตาง ๆ  โดยจะอาศัยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพ่ือลมลางกระบวนการทางนิติบัญญัติ   
ท้ังท่ีไมมีกรณีท่ีจะกระทําได  เพราะกระบวนการท่ีจะไดมาซึ่งรูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีผูถูกรอง
ประสงคน้ัน  จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจของรัฐสภาเทาน้ัน  มิใชใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร
วินิจฉัยเรื่องดังกลาว  การใชสิทธิของผูถูกรองท้ังสองจึงเปนการใชสิทธิโดยไมมีมูลกรณีหรือขอเท็จจริง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  เปนเพียงการคาดการณไปเองโดยการอางสิทธิและ
เสรีภาพรองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําท่ีขัดหรือแยงตอคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  และคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔/๒๕๕๔  อีกดวย  จึงเห็นวา  การย่ืนคํารองดังกลาว
ของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  
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 ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี   
  (๑) วินิจฉัยสั่งการใหผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เลิกการกระทําดังกลาว   
  (๒) ทําการไตสวน  โดยเรียกพยานหลักฐานเก่ียวกับญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
จากรัฐสภามาประกอบการพิจารณา  
  (๓) มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม 
  (๔) เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  และกรรมการบริหารพรรค  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสี่   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใด
กระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี   
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการสนับสนุนของ 
ผูถูกรองท่ี  ๒  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วา   
ประธานรัฐสภา  กับพวก  รวม  ๓๑๐  คน  กระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  อันเปนการใชสิทธิและเสรีภาพ
เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  น้ัน  เห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เมื่อทราบและเห็นวามีการ
กระทําฝาฝนขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบและ
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