
(๒๒) 
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     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๒๖/๒๕๕๖                เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๙/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๒๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง นายวสุชาติ  พิชัย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๘  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดว า   นายวสุชาติ   พิชัย   (ผูรอง )                        
ไดสมัครเขารับการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  
องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ตามประกาศคณะกรรมการ
คัดเลือกพนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น  สายงานผูบริหาร  ตําแหนง         
รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  (นักบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล  ๗)  เรื่อง             
การคัดเลือกพนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้นสําหรับตําแหนงผูบริหาร  
ลงวันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  จัดต้ังองคการบริหาร
สวนตําบลสันกลาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  เปนเทศบาลตําบลสันกลาง  โดยใหมีผลต้ังแต
วันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๕  และเมื่อวันท่ี  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ผูรองไดรับการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ัง       
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  เทศบาลตําบลสันกลางจึงไดมีหนังสือสํานักงานเทศบาลตําบลสันกลาง              
ท่ี  ชม  ๗๑๑๐๑/๐๐๗๓  ลงวันท่ี  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  รายงานผลการคัดเลือกพนักงานสวนตําบล
เพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีสูงขึ้นสําหรับผูบริหารเพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล               
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จังหวัดเชียงใหมพิจารณา  สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดเชียงใหมจึงไดหารือ               
กรณีดังกลาววาการคัดเลือกจะยังมีผลใชบังคับหรือไม  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)            
มีมติในการประชุมครั้งท่ี  ๓/๒๕๕๖  เมื่อวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๖  วา  การบริหารงานบุคคลของ
องคการบริหารสวนตําบลภายหลังจากการจัดต้ังเปนเทศบาลจะตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  ซึ่งบัญญัติเก่ียวกับ
การดําเนินการบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลกําหนด  ดังน้ัน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  องคการบริหารสวนตําบลสันกลางดําเนินการ
คัดเลือกพนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  
แตตอมาองคการบริหารสวนตําบลสันกลางไดจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลสันกลาง  เมื่อวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  
๒๕๕๕  การคัดเลือกเปนระยะเวลาภายหลังจากท่ีจัดต้ังเปนเทศบาลแลว  จึงทําใหไมอาจดําเนินการ
ตอไปได  เน่ืองจากตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  ไดสิ้นผลโดยกฎหมาย  
บุคคลดังกลาวมีสถานะเปนพนักงานเทศบาลสามารถนําระยะเวลาการดํารงตําแหนงรองปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลมานับรวมกับพนักงานเทศบาลเพ่ือเปนคุณสมบัติในการสมัครคัดเลือกเพ่ือแตงต้ัง          
ใหดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล  ระดับ  ๗  หรือปลัดเทศบาล  ระดับ  ๗  ได  แตไมเกิดสิทธิท่ีจะ          
ดํารงตําแหนงรองปลดัองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  แตอยางใด               
  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลเปนการละเมิดสิทธิของผูรอง             
ท่ีจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  รวมท้ังกฎ  และประกาศ  ท่ีออกตามความ
ในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๘  ผูรองไดใชสิทธิรองเรียน          
ตอผูตรวจการแผนดิน  และไดย่ืนฟองตอศาลปกครองแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  รวมท้ังกฎ  และประกาศ  ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๘  และขอใหมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวไมใหเทศบาลตําบลสันกลาง
ดําเนินการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ังพนักงานเทศบาลใหดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล   ระดับ  ๗                      
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จนกวาศาลปกครองจะมีคําวินิจฉัย  และขอใหมีคําสั่งใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม
เห็นชอบในการบรรจุแตงต้ังผูรองใหดํารงตําแหนงนักบริหารงานเทศบาล  ระดับ  ๗   
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ         
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี                   
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา         
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ                 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง                
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เ ห็นว า   ผู ท่ีจะใชสิทธิ ย่ืนคํ ารองตอศาลรัฐธรรมนูญ                         
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี  
 ๑.  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ือง                 
มาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ๒.  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น                
ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และ 
 ๓.  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  วา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
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