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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๒๕/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๕/๒๕๕๕ 
 
  วันท่ี  ๒๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖   
 
  นายนราวิชญ  ชะยะ      ผูรอง 
ระหวาง 
  นายทะเบียนพรรคการเมือง        ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ผูย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคาน

คําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓ 

 
 นายนราวิชญ  ชะยะ  ผูย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับเลือกต้ังเปน
หัวหนาพรรค  ย่ืนคํารองคัดคานคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ท่ีไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓ 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคไทยรักธรรมตอผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  มาแลวจํานวนสองคร้ัง  แตไมได
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รับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองแตอยางใด  เพราะขอบังคับพรรคและสัญลักษณประจําพรรค 
ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมาวันท่ี   
๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ผูรองไดย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองพรอมเอกสารประกอบตอผูถูกรอง  
เพ่ือพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซึ่งผูถูกรองพิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับพรรค 
ไทยรักธรรม  หมวด  ๔  การบริหารงาน  ขอ  ๒๔ (๒)  กรณีของสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไมเก่ียวของ 
และสอดคลองกับขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  ขอ  ๑๔  ตามท่ีอางถึง  และขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  
หมวด  ๕  สาขาพรรค  ขอ  ๔๒  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง  ประกอบดวย 
บุคคลจํานวนไมนอยกวาแปดตําแหนง  ขอบังคับพรรคไทยรักธรรมจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามมติในการประชุมครั้งท่ี  ๑๒๖/๒๕๕๕  เมื่อวันท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  จึงสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  และผูถูกรองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ดวนท่ีสุดท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๘๘๒๑  ลงวันท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  แจงให 
ผูรองทราบ  ซึ่งผูรองไดรับทราบคําสั่งดังกลาวแลวเมื่อวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 ผูรองไมเห็นดวยกับคําสั่งของผูถูกรอง  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือคัดคานคําสั่ง 
ดังกลาว  โดยผูรองเห็นวา  การย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองเปนเรื่องความบกพรอง 
ดานเอกสารเพียงเล็กนอย  แตไมเคยไดรับการแจงใหแกไขเปนหนังสือจากผูถูกรอง  มีเพียงแตสั่งไมรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและใหถอนเอกสารคืน  ผูรองจึงขอโตแยงคําสั่งเพ่ือความเปนธรรม 
และขอแกไขเอกสารซึ่งบกพรองเพียงเล็กนอย  เพ่ือจะไดดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  หากไดรับ
การจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา   
๑๓  วรรคสี่  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรอง  
โดยผูรองไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  และผูรองซึ่งไมเห็นดวยกับคําสั่งของผูถูกรอง  ไดย่ืนคํารองคัดคานคําสั่งของผูถูกรองตอ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนเวลาภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจงคําสั่งดังกลาว  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคสี่  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองน้ี 
ไวพิจารณาวินิจฉัย  
  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ฉบับลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๕  เพ่ือขอให 
ผูถูกรองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ผูถูกรองตรวจสอบเอกสารและขอบังคับพรรค 
ไทยรักธรรมแลวเห็นวา  ขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  หมวด  ๔  การบริหารงาน  ขอ  ๒๔  (๒)  กรณี
ของสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไมเก่ียวของและสอดคลองกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๔  ตามท่ีอางถึง   
และขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  หมวด  ๕  สาขาพรรค  ขอ  ๔๒  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  วรรคหน่ึง  ดังน้ัน  ขอบังคับ
พรรคไทยรักธรรมจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔  วรรคสาม  ผูถูกรองจึงสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๓  วรรคสาม  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหความเห็นชอบในการประชุมครั้งท่ี   
๑๒๖/๒๕๕๕  วันท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จึงเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายแลว   
ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยกคํารองของผูรอง 

ตอมาผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม  ฉบับลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  สรุปไดวา  
เมื่อผูถูกรองตรวจสอบเอกสารการย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรมแลวพบวา  ขอบังคับพรรค 
ไทยรักธรรมไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานทางโทรศัพทแจงใหผูรองทราบ
และใหมาย่ืนขอถอนเรื่องเพ่ือนํากลับไปดําเนินการแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย  แลวนํามายื่นจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองอีกครั้งหน่ึง  แตผูรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  เน่ืองจากขอบังคับ
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พรรคไทยรักธรรมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙  จึงตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๒)  ผูถูกรองจึงมีอํานาจสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคสาม   
และผูถูกรองไดแจงเปนหนังสือพรอมท้ังเหตุผลใหผูรองทราบแลว  โดยไมมีหนังสือใหผูรองแกไข 
เน่ืองจากเปนกรณีขอบังคับพรรคการเมืองขัดตอกฎหมาย  ไมใชกรณีท่ีเอกสารจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองมีรายการไมครบถวน  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๓)  ท่ีผูถูกรองจะตองมี
หนังสือแจงใหผูรองมาดําเนินการแกไขเอกสารดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหน่ึง  แตอยางใด  การท่ีผูถูกรองสั่งไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคไทยรักธรรมโดยไมไดมีหนังสือแจงใหผูรองมาดําเนินการแกไขเอกสารขอบังคับพรรค  
เปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยกคํารองของ 
ผูรอง   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติมแลว   
คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได  โดยไมจําตองทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒     
 ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองย่ืนคํารองขอถอนคํารอง  ตามหนังสือ
ฉบับลงวันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เน่ืองจากผูรองไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรมแลว 
และผูถูกรองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๖๐๑/๑๒๑๙๑  
ลงวันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖  แจงวา  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมติ
ในการประชุม  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๕๖  เมื่อวันท่ี  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ไดสั่งรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคไทยรักธรรม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๑๓  วรรคสอง  แลว  ตามสําเนาประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคไทยรักธรรม  ลงวันท่ี  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๕๖   






	คำสั่ง25-56
	SCN_0003



