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ค  ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ค ำส่ังที ่ ๑๔/๒๕๕๖      เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๖/๒๕๕๖ 
         

              วนัท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๕๖  
      
       นายไพบูลย ์ นิติตะวนั  ท่ี  ๑  นายเจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  ท่ี  ๒    

       และนายคมสนั  โพธ์ิคง  ท่ี  ๓        ผูร้้อง 
ระหวา่ง 
       พนัต ารวจโท  ทกัษิณ  ชินวตัร  ท่ี  ๑      

      พรรคเพื่อไทย  กบัคณะ  รวม  ๒๘๓  คน  ท่ี  ๒    ผูถ้กูร้อง 
เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓ 

เร่ือง ค าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

 

นายไพบูลย ์ นิติตะวนั  ผูร้้องท่ี  ๑  นายเจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  ผูร้้องท่ี  ๒  และนายคมสัน  โพธ์ิคง   

ผูร้้องท่ี  ๓  ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ว่า  พนัต ารวจโท  

ทกัษิณ  ชินวตัร  ผูถู้กร้องท่ี  ๑  พรรคเพื่อไทย  กบัคณะ  รวม  ๒๘๓  คน  ผูถู้กร้องท่ี  ๒  กระท าการ

เพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม่  ขอ้เทจ็จริงตามค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

ผูร้้องทั้งสามอา้งว่าทราบการกระท าของผูถู้กร้องท่ี  ๑  กรณีกระท าการร่วมกบัผูถู้กร้องท่ี  ๒                  

ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดยกลุ่มบุคคลท่ีเป็นอดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทย  กับคณะ                  

และเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสังกดัได้กระท าการอนัต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

โดยผูถู้กร้องท่ี  ๒  ร่วมกันกระท าการให้ผู ้ถูกร้องท่ี  ๑  ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

ผูถู้กร้องท่ี  ๑  เป็นบุคคลท่ีหลบหนีหมายจบัของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง 

ทางการเมืองไปอยู่ต่างประเทศ  และได้กระท าการอนัเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  โดยติดต่อส่ือสารดว้ยการสไกป์หรือวีดีโอลิงค์สั่งการในท่ีประชุมของ 

ผูถ้กูร้องท่ี  ๒  ใหด้  าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  เสนอกฎหมายปรองดอง  กฎหมายนิรโทษกรรม  

และกฎหมายกูเ้งิน  ๒  ลา้นลา้นบาท  โดยผูถู้กร้องท่ี  ๒  ก็ไดรั้บไปด าเนินการทนัที  ตามท่ีปรากฏว่า 

มีการเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พทุธศกัราช  ....  

จ านวน  ๓  ฉบบั  ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยความปรองดองแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  ร่างพระราชบญัญติั 

นิรโทษกรรมแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของ

ประชาชน  พ.ศ.  ....  และร่างพระราชบญัญติัใหอ้  านาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพื่อพฒันาระบบโครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศ  เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของประเทศ  พ.ศ.  ....  ในวงเงิน  

๒  ลา้นลา้นบาท  ซ่ึงในการสไกป์หรือวีดีโอลิงค์ของผูถู้กร้องท่ี  ๑  เขา้มายงัท่ีประชุมของผูถู้กร้องท่ี  ๒  

ไม่ไดเ้ป็นการพูดคุยในฐานะให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา  แต่เป็นการสั่งการ  เน่ืองจากก่อนท่ีจะมีการ

ประชุมของผูถ้กูร้องท่ี  ๒  ยงัมีความเห็นเป็นอ่ืนอยู ่    

ผู ้ร้องทั้ งสามเห็นว่า  การท่ีผู ้ถูกร้องท่ี  ๑  สั่งการในท่ีประชุมของผู ้ถูกร้องท่ี  ๒  และ 

ผูถู้กร้องท่ี  ๒  ก็รับไปด าเนินการตามการสั่งการนั้น  เป็นการกระท าเพื่อให้ผูถู้กร้องท่ี  ๑  ไดม้าซ่ึงอ านาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  อนัเป็นการกระท า

อนัตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 

นอกจากน้ี  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัราช  ....  

จ านวน  ๓  ฉบบั  ซ่ึงผูถู้กร้องท่ี  ๒  เป็นผูเ้สนอนั้นขัดต่อหลกัการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   

โดยกระทบต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยและหลกันิติธรรม  ดงันั้น  การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าว  จึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง 



  
 

 
 

-  ๓  -  
 

ผูร้้องทั้งสามจึงยื่นค าร้องพร้อมเอกสารประกอบต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้พิจารณาวินิจฉัย                         

และมีค าสัง่ดงัต่อไปน้ี 

๑.  สั่งให้ผูถู้กร้องท่ี  ๑  และท่ี  ๒  เลิกการกระท าเพื่อให้ผูถู้กร้องท่ี  ๑  และท่ี  ๒  ไดม้าซ่ึงอ  านาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 

๒.  สั่งให้การด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับท่ี  ..)

พุทธศกัราช  ....  จ านวน  ๓  ฉบบั  ของผูถู้กร้องท่ี  ๒  เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีขดัหรือแยง้

ต่อหลักการหรือเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลกัการต้องห้ามมิให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองตน้มีว่า  ค  าร้องของผูร้้องตอ้งดว้ยหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉยัหรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  บญัญติัวา่  “บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

เพื่ อ ล้มล้า งก ารปกครองระบอบประ ชา ธิปไตยอัน มีพระมหากษัต ริ ย์ท ร ง เ ป็นประ มุข 

ตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไป 

ตามวิถีทางท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี  มิได้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ 

พรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง  ผูท้ราบการกระท าดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองให ้

อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท า

ดงักล่าว  แต่ทั้งน้ี  ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการดงักล่าว” 

พิจารณาแลว้เห็นว่า  การติดต่อส่ือสารดว้ยการสไกป์หรือวีดีโอลิงค์ของผูถู้กร้องท่ี  ๑  ไปยงั               

ท่ีประชุมของผูถู้กร้องท่ี  ๒  เป็นเพียงการแสดงความคิดเห็น  หรือให้ขอ้เสนอแนะในทางการเมือง

โดยทั่วไป  ซ่ึงมิได้เป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ านาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้ น   






