
(๒๒) 
ค  ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๖/๒๕๕๖              เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๖/๒๕๕๖ 
 
   วนัท่ี  ๑  พฤษภำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 
 
เร่ือง พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  
๔๐  (๗)  หรือไม่ 

 
  ศาลจังหวัดนครราชสีมาส่งค าโต้แย ้งของจ าเลย  (นำยแหลม  กำยตะขบ)  เพื่อขอให ้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอ้เท็จจริงตามค าร้องและเอกสาร
ประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 
 พนักงำนอัยกำรจังหวัดนครรำชสีมำ  เป็นโจทก์  ยื่นฟ้องนำยกเทศมนตรีต ำบลตะขบ   
เป็นจ ำเลยต่อศำลจงัหวดันครรำชสีมำ  ในคดีอำญำหมำยเลขแดงท่ี  ๒๙๑๔/๒๕๕๕  ในควำมผิดฐำน
เป็นเจำ้พนักงำน  เรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น  หรือประโยชน์อ่ืนใดส ำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
โดยมิชอบ  เพื่อกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่งไม่ว่ำกำรนั้ นจะชอบหรือมิชอบ 
ดว้ยหนำ้ท่ี  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๑๔๙  และควำมผิดฐำนเป็นเจำ้พนกังำน  ปฏิบติัหรือ 
ละเวน้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  หรือปฏิบัติหรือละเวน้ 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยทุจริต  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๑๕๗  กรณีจ ำเลยเรียกรับเงิน 
จำกนำงกำญจนำ  ควรตะขบ  เพื่อเป็นค่ำตอบแทนในกำรบรรจุแต่งตั้ งให้เป็นพนักงำนครูเทศบำล 
ต ำบลตะขบในต ำแหน่งครูผูดู้แลเด็ก  เหตุเกิดเม่ือวนัท่ี  ๒๙  ธันวำคม  ๒๕๕๔  โดยเจ้ำพนักงำน
ปรำบปรำมกำรทุจริต  ส ำนักงำน  ป.ป.ช.  จงัหวดั  เขตพื้นท่ี  ๓  (นครรำชสีมำ)  ไดร่้วมกบัเจำ้หน้ำท่ี
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ต ำรวจกองบัญชำกำรต ำรวจภูธรภำค  ๓  จับกุมจ ำเลยพร้อมธนบัตรของกลำง  ชั้นสอบสวนจ ำเลย 
ใหก้ำรปฏิเสธ  ต่อมำคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  (คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.)  
ไดมี้มติคร้ังท่ี  ๓๕๕ – ๑๓/๒๕๕๕  ลงวนัท่ี  ๑๖  กุมภำพนัธ์  ๒๕๕๕  เห็นชอบให้พนกังำนสอบสวน
สถำนีต ำรวจภูธรปักธงชัย  จงัหวดันครรำชสีมำ  ด ำเนินคดี ต่อไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ 
ควำมอำญำ  ตำมพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง 
  ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำลจงัหวดันครรำชสีมำ  จ ำเลยให้กำรปฏิเสธและน ำพยำน 
เขำ้สืบ  ๓  ปำก  พร้อมส่งพยำนเอกสำร  จ ำนวน  ๖  ฉบบั  และโตแ้ยง้ว่ำ  จ ำเลยเป็นผูด้  ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง  กำรไต่สวนขอ้เท็จจริงจึงเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ตำมพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๗   
และคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ยงัมิไดแ้จง้ขอ้กล่ำวหำแก่จ ำเลย  แต่กลบัมีมติเม่ือวนัท่ี  ๑๖  กุมภำพนัธ์  
๒๕๕๕  ให้พนักงำนสอบสวนด ำเนินคดี ต่อไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ   
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง  ท ำให้จ ำเลยไม่ไดรั้บโอกำสในกำรต่อสู้คดีไดอ้ยำ่งเพียงพอ  ไม่ไดต้รวจสอบ
หรือรับทรำบพยำนหลกัฐำนตำมสมควร  ทั้งพนกังำนสอบสวนกไ็ม่ไดแ้จง้ขอ้กล่ำวหำและไม่ไดก้ ำหนด
ระยะเวลำให้ช้ีแจงขอ้กล่ำวหำแต่อย่ำงใด  ท ำให้กำรสอบสวนไม่เป็นธรรม  ดงันั้น  พระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๘๙/๑   
วรรคหน่ึง  จึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๔๐  (๗) 
  ศำลจังหวัดนครรำชสีมำเห็นว่ำ   ศำลจังหวัดนครรำชสีมำจะต้องใช้บทบัญญัติแห่ง
พระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง  บงัคบัแก่คดี  เม่ือจ ำเลยโตแ้ยง้ว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำวขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๔๐  (๗)  และยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ี
เก่ียวกบับทบญัญติันั้น  จึงให้ส่งค ำโตแ้ยง้ของจ ำเลยตำมทำงกำร  เพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจำรณำ
วินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑ 
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  ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบ้ืองต้นมีว่ำ  ค  ำโต้แย ้งของจ ำเลยเป็นไปตำม
หลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ในกำรท่ีศำลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำย
บังคับแก่คดีใด  ถำ้ศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แยง้พร้อมด้วยเหตุผลว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้ น 
ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมำตรำ  ๖  และยงัไม่มีค ำวินิจฉยัของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น 
ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจำรณำวินิจฉัย  ในระหว่ำงนั้น 
ให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได ้ แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไวช้ั่วครำว  จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ 
ศำลรัฐธรรมนูญ”  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำค ำโตแ้ยง้ของคู่ควำม 
ตำมวรรคหน่ึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉยั  ศำลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดงักล่ำวไวพ้ิจำรณำกไ็ด”้ 
  พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๑  ว่ำดว้ยบททัว่ไป   
ท่ีรับรองและคุ้มครองหลกัควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  มิไดมี้ข้อควำมท่ีรับรองสิทธิ 
และเสรีภำพในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพำะ  จึงไม่มีกรณีท่ีพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง  จะขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  ได้  ส ำหรับรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๗)  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๓   
ว่ำดว้ยสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย  ส่วนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม  เป็นบทบญัญติั 
คุม้ครองสิทธิและควำมเสมอภำคในกระบวนกำรยุติธรรม  ส่วนพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง  ท่ีบญัญติัว่ำ   
“ในกรณีท่ีมีกำรควบคุมตวัผูถู้กกล่ำวหำไวใ้นอ ำนำจของศำลเน่ืองจำกมีกำรจบัผูถู้กกล่ำวหำไวร้ะหว่ำง
ด ำเนินคดีตำมมำตรำ  ๘๙  ให้พนกังำนสอบสวนมีอ ำนำจขอให้ศำลควบคุมตวัผูถู้กกล่ำวหำไวไ้ดต่้อไป  
และให้พนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบแจง้ให้คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ทรำบ  เพื่อด ำเนินคดีต่อไปตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำโดยไม่ตอ้งส่งเร่ืองมำให้คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ด ำเนินกำร”  
นั้น  มีหลกักำรและเหตุผลเพื่อก ำหนดกลไกกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ในกรณีท่ีมี 
กำรควบคุมตวัผูถู้กกล่ำวหำไวใ้นอ ำนำจของศำลเน่ืองจำกมีกำรจบัผูถู้กกล่ำวหำไวร้ะหว่ำงด ำเนินคดี 
ตำมมำตรำ  ๘๙  โดยให้พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจควบคุมตวัผูถู้กกล่ำวหำไว ้ ทั้งน้ี  เพื่อประโยชน์ 
ในกำรสอบสวน  เม่ือพิจำรณำประกอบกบัมำตรำอ่ืนในหมวด  ๘  เห็นไดว้่ำ  มำตรำ  ๘๙/๑  วรรคหน่ึง  






