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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๒/๒๕๕๖               เรื่องพิจารณาที่  ต. ๒๐/๒๕๕๕ 

 

            วันที่  ๒๓  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

เรื่อง นายสามศักดิ์   พิทักษมงคลกุล  นางณัฏฐณิชา  พิทักษมงคลกุล  และบริษัท  เทเลเมด               

คอรปอเรชั่น  จํากัด  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  หรือไม   

 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูรองทั้งสามเปนผูถือหุนในบริษัท     

เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่เกิดจากการรวมลงทุนตามโครงการรวมลงทุนเพื่อให

บริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศชนิดเก็บเงินลวงหนาและชนิดหักบัญชี  ระหวางบริษัท  เทเลเมด  

คอรปอเรชั่น  จํากัด  กับการส่ือสารแหงประเทศไทย  โดยสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพท

ระหวางประเทศซ่ึงเปนสัญญาตามโครงการรวมลงทุนดังกลาวมีขอสัญญาใหบริษัท  เทเลการด          

คอรปอเรชั่น  จํากัด  มีสิทธิดําเนินการใหบริการและจัดเก็บคาใชบริการบัตรโทรศัพทระหวาง      

ประเทศจากผู ใชบริการทั่ วไปมี กําหนดระยะเวลา  ๑๐  ป   ตอมาเ กิดขอพิพาทขึ้นระหวาง

การส่ือสารแหงประเทศไทยกับบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซ่ึงขอพิพาทดังกลาวเปนเหตุให

การส่ือสารแหงประเทศไทยบอกเลิกสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศ       

บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  จึงไดเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการเพื่อขอใหมีคําชี้ขาดวา

การบอกเลิกสัญญาของการส่ือสารแหงประเทศไทยไมชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  รวมทั้งเรียก
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คาเสียหายในกรณีดังกลาว  แตคณะอนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดวาการบอกเลิกสัญญาของ

การส่ือสารแหงประเทศไทย  ซ่ึงปจจุบันแปรสภาพเปนบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  

ชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  และใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ชําระคาเสียหาย     

บริษัท  เทเลเมด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซ่ึงเปนผูถือหุนบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  จึงยื่น    

ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ขอใหพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ       

ตอมาบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ไดยื่นฟองบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  

จํากัด  ตอศาลลมละลายกลาง  และศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดบริษัท  เทเลการด  

คอรปอเรชั่น  จํากัด  ตอมาเมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  

ไดยื่นคํ ารองตอศาลลมละลายกลาง  ขอใหสงคําโตแยง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว า  

พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  

ซ่ึงศาลลมละลายกลางมีคําส่ังใหพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๖  แตกอนถึง     

วันดังกลาว  ในวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษาใหบริษัท  เทเลการด  

คอรปอเรชั่น  จํากัด  ลมละลาย 

ผูรองทั้งสามเห็นวา  เมื่อศาลลมละลายกลางไมสงคําโตแยงของบริษัท  เทเลการด                

คอรปอเรชั่น  จํากัด  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกอนมีคําพิพากษาลมละลาย  จึงตองถือวาผูถือหุนของ

บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ถูกละเมิดสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  กลาวคือ  

พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ที่บัญญัติใหศาลมีอํานาจพิพากษาใหลูกหน้ี

ลมละลายไดเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหน้ีเด็ดขาดแลว  และเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวา  

เจาหน้ีไดลงมติในการประชุมเจาหน้ีครั้งแรกหรือในคราวที่ไดเล่ือนไปขอใหศาลพิพากษาใหลูกหน้ี

ลมละลาย  หรือไมลงมติหรือไมมีเจาหน้ีไปประชุมหรือการประนอมหน้ีไมไดรับความเห็นชอบ  โดยให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพื่อแบงแกเจาหน้ีทั้งหลาย       

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มิไดบัญญัติหลักเกณฑและเงื่อนไขแยกประเภทหน้ีที่ไมแนนอนกับหน้ีที่

แนนอนออกจากกัน  ซ่ึงเปนการบัญญัติกฎหมายที่ไมมีขอบเขตชัดเจน  เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจ   

ที่กวางขวางเกินความจําเปน  อันอาจจะสงผลใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอลูกหน้ีประเภท

เปนหน้ีที่ไมแนนอนและศาลยังไมมีคําพิพากษาใหถึงที่สุดตองตกเปนบุคคลลมละลายเชนเดียวกับ
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ลูกหน้ีประเภทเปนหน้ีที่แนนอนและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  ทั้งที่หน้ีที่แนนอนกับหน้ีที่ไมแนนอนมี

สาระสําคัญที่แตกตางกัน  การปฏิบัติในส่ิงที่ตางกันโดยวิธีการเหมือนกัน  จึงเปนการเลือกปฏิบัติ         

ตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  ผูรองทั้งสามจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองทั้งสามตองดวย

หลักเกณฑและเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไม

อาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา           

คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมาย

กําหนดไว  ดังน้ี 

(๑)  ตองเปนบคุคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒)  บุคคลน้ันตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
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