
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๑/๒๕๕๖                           เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๙/๒๕๕๕ 

 

       วันที่  ๙  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

เรื่อง นายวรวิทย  อัมวงษ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๒  วา  การที่กรมพัฒนาธุรกิจการคามีคําส่ังทางปกครองใหเจาหนาที่สืบสวน 

หรือสอบสวนขอเท็จจริงผูรองซ่ึงเคยเปนผูปฏิบัติงานตามสัญญาจางเหมาที่ศูนยใหคําปรึกษา

ดานทะเบียนธุรกิจ  ขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  

มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๖  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  หรือไม 

  

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายวรวิทย  อัมวงษ  (ผูรอง)  เคยเปน

เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่ศูนยใหคําปรึกษาดานทะเบียนธุรกิจ  สํานักทะเบียนธุรกิจ  กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

ตามสัญญาจางเหมาระหวางวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๕๒  ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๓  โดยในชวง

เดือนพฤษภาคมและเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๓  ไดมีประชาชนรองเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 

ของเจาหนาที่ของศูนยใหคําปรึกษาดานทะเบียนธุรกิจ  จํานวน  ๓  ราย  ทั้งน้ี  ไมปรากฏรายชื่อผูรอง

เปนผูที่ถูกรองเรียนดวย  กรมพัฒนาธุรกิจการคาไดมอบหมายใหเจาหนาที่ซ่ึงขณะน้ันปฏิบัติหนาที่

ผูอํานวยการศูนยใหคําปรึกษาดานทะเบียนธุรกิจดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนในกรณี

ดังกลาว  และจากการตรวจสอบขอเท็จจริงพบวาขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบไมสามารถรับฟงได

ตามที่ผูรองเรียนกลาวอาง  อีกทั้งขอเท็จจริงที่ไดขัดแยงกับขอรองเรียนกลาวโทษในทุกเรื่อง 

การรองเรียนดังกลาวนาจะเปนการกล่ันแกลงกัน  จากน้ันเจาหนาที่ไดตรวจสอบขอเท็จจริงผูรองเพิ่มเติม  
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ผูรองยื่นอุทธรณคําส่ังขอใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองและคําส่ังอื่นใดที่ละเมิดผูรอง  กรมพัฒนาธุรกิจ

การคามีหนังสือแจงวาเปนการรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

ซ่ึงถูกรองเรียน  อันเปนการปฏิบัติราชการภายในของฝายปกครอง  ไมเปนคําส่ังทางปกครอง  จึงไมมี

เหตุที่จะอุทธรณคําส่ังทางปกครอง   

 ตอมาผูรองไดยื่นฟองผูอํานวยการศูนยใหคําปรึกษาดานทะเบียนธุรกิจ  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๑ 

และกรมพัฒนาธุรกิจการคา  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดี

พิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

และละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  ศาลปกครองชั้นตนพิเคราะหแลวเห็นวา 

การสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาว  เปนเพียงการดําเนินการภายในเพื่อรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

ซ่ึงเปนเพียงการพิจารณาทางปกครอง  และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่  ๑ ไดกระทําการโดยใชอํานาจ 

ตามกฎหมายที่จะมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดี  หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีที่เปนคําส่ังทางปกครอง  และไมปรากฏขอเท็จจริงใด ๆ 

ที่แสดงวาการสอบสวนขอเท็จจริงมีผลทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายตามคําฟองแตอยางใด  

จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูรองไดยื่นอุทธรณตอ

ศาลปกครองสูงสุด  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  การสอบสวนขอเท็จจริงน้ัน  เปนเพียงการ

ดําเนินการภายในของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงเปนเพียงกระบวนการพิจารณา

ทางปกครองเทาน้ัน  จึงยังไมมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีแตอยางใด  

และไมใชคําส่ังทางปกครอง  สวนการที่ผูฟองคดีกลาวอางวาทําใหไมไดรับความเปนธรรมในการบรรจุ 

เขารับราชการน้ัน  เห็นวา  ขอกลาวอางของผูฟองคดีเปนการคาดเดาไปเอง  เหตุการณยังไมเกิดขึ้น  

อุทธรณของผูฟองคดีไมอาจรับฟงได  จึงมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน   

 ผูรองไดยื่นหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน  โดยผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาแลว 

เห็นวา  เรื่องรองเรียนดังกลาวเปนเรื่องเก่ียวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  ซ่ึงไดมีการ

รองเรียนตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว  จึงวินิจฉัยไมรับเรื่องรองเรียน  

และผูรองไดยื่นหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพิจารณาแลวมีมติวา  การกระทําของกรมพัฒนาธุรกิจการคาไมเปนการ 



 

 

 

 
 

-  ๓  - 

ออกคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิผูรองและผูรองไมไดรับผลกระทบหรือความเดือดรอนเสียหาย 

จากการสอบสวนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  ใหยุติเรื่อง  นอกจากน้ีผูรองยังไดรองเรียนในประเด็นเดียวกันน้ี 

ตอหนวยงานอื่น ๆ อีกหลายหนวยงาน 

 ผูรองเห็นวา  การที่กรมพัฒนาธุรกิจการคาส่ังใหเจาหนาที่ซ่ึงเคยเปนคูกรณีขัดแยงกับผูรอง 

เปนผูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงน้ัน  ทําใหไมมีความเปนกลาง  ทําใหผูรองไดรับความเสียหาย

กระทบสิทธิในเรื่องคุณสมบัติการสมัครสอบแขงขันเขาทํางาน  ไมไดรับความเปนธรรมในการบรรจุ 

เขารับราชการ  ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  และเสรีภาพ  จากการกระทําของหนวยงานทางปกครอง  จึงไดยื่นคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  การที่กรมพัฒนาธุรกิจ

การคาส่ังใหเจาหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงผูรองน้ัน   ขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง   พ .ศ .   ๒๕๓๙  มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๖  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๒  หรือไม  

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”   และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ 

ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว

มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได” 

และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว  

ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี 
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