
(๒๒) 
ค  ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๗๓/๒๕๕๕                  เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๖๒/๒๕๕๕ 

 
            วนัท่ี  ๑๒  ธนัวำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 
เร่ือง พระรำชบัญญัติกำรประปำส่วนภูมิภำค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มำตรำ  ๓๐  ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๔๑  หรือไม่ 
 
 ศำลปกครองกลำงส่งค ำโต้แยง้ของผูฟ้้องคดีทั้ งสำม  (นำยชลอ  รับทอง  ท่ี  ๑  กับพวก         
รวม  ๓  คน)  ในคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๒๓๓/๒๕๕๕  ใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ    
มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

ผู ้ฟ้องคดีทั้ งสำมได้ยื่นฟ้องคณะกรรมกำรกำรประปำส่วนภูมิภำค  เป็นผู้ถูกฟ้องคดี                
ต่อศำลปกครองกลำง  กรณีท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสำมไดย้ืน่ค  ำร้องคดัคำ้นต่อผูถู้กฟ้องคดี  ขอให้พิจำรณำค ำร้อง
คดัคำ้นกำรวำงท่อส่งน ้ ำประปำซ่ึงรุกล ้ำท่ีดินของผูฟ้้องคดีทั้งสำม  แต่ผูถู้กฟ้องคดีเพิกเฉย  ผูฟ้้องคดี     
ทั้ งสำมจึงขอให้ศำลปกครองกลำงมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีพิจำรณำค ำร้องคัดค้ำน          
กำรวำงท่อส่งน ้ำประปำของผูฟ้้องคดีทั้งสำมใหแ้ลว้เสร็จภำยในเวลำท่ีศำลก ำหนด   

ศำลปกครองกลำงไดรั้บค ำฟ้องของผูฟ้้องคดีทั้งสำมไวพ้ิจำรณำเป็นคดีพิพำทเก่ียวกบักำรท่ี
หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ       
หรือปฏิบติัหน้ำท่ีดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควร  ตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙  วรรคหน่ึง  (๒)  และใหผู้ถ้กูฟ้องคดีจดัท ำค ำใหก้ำรยืน่ต่อศำล 



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

ผูถ้กูฟ้องคดียืน่ค ำใหก้ำรต่อศำลปกครองกลำง  สรุปควำมไดว้ำ่  พระรำชบญัญติักำรประปำ
ส่วนภูมิภำค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มำตรำ  ๓๐  บญัญติัให้กำรประปำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจวำงท่อประปำผ่ำน
ท่ีดินของบุคคลใด  ๆ  ท่ีมิใช่ ท่ีตั้ งส ำหรับท่ีอยู่อำศัย   โดยไม่ต้องจ่ำยค่ำทดแทนกำรใช้ท่ี ดิน                  
หำกท่อประปำดงักล่ำวมีเส้นผ่ำศูนยก์ลำงไม่ถึง  ๘๐  เซนติเมตร  แต่ขอ้เท็จจริงในคดีน้ี  ท่อประปำของ  
ผูถู้กฟ้องคดีมีเส้นผ่ำศูนยก์ลำงเพียง  ๕๖  เซนติเมตร  ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีอ  ำนำจในกำรวำงท่อประปำนั้น
โดยไม่ต้องจ่ำยค่ำทดแทนกำรใช้ท่ีดินให้แก่ผูฟ้้องคดีทั้ งสำม  ทั้ งน้ีตำมหนังสือตอบข้อหำรือของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  ส่วนท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสำมอำ้งว่ำผูถู้กฟ้องคดีไม่พิจำรณำค ำร้องคดัคำ้นกำรวำง    
ท่อประปำรุกล ้ำท่ีดินของผูฟ้้องคดีทั้งสำมนั้น  เน่ืองจำกเกิดภำวะน ้ ำท่วมหนักท ำให้กำรประปำส่วน
ภูมิภำคตอ้งรีบแกปั้ญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนผูใ้ชน้ ้ ำก่อน  แต่อยำ่งไรก็ดี  กำรพิจำรณำค ำร้อง
คดัคำ้นกำรวำงท่อประปำไดอ้ยูร่ะหวำ่งกำรเตรียมแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีทั้งสำมทรำบ   

ผูฟ้้องคดีทั้ งสำมยื่นค ำร้องต่อศำลปกครองกลำงโต้แยง้ว่ำ  พระรำชบัญญติักำรประปำ      
ส่วนภูมิภำค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มำตรำ  ๓๐  ในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรให้กำรประปำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจใช้
ทรัพย์สินของเอกชนวำงท่อส่งน ้ ำประปำโดยไม่ต้องจ่ำยค่ำทดแทน  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ       
มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๔๑  และขัดต่อประเพณีกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  กล่ำวคือ  เม่ือหน่วยงำนของรัฐไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินของเอกชนเพื่อ
สำธำรณประโยชน์  ไม่วำ่จะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นมำกนอ้ยเพียงใด  หน่วยงำนของรัฐมีหนำ้ท่ีตอ้งจ่ำย
ค่ำทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่เจ้ำของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีหน่วยงำนของรัฐได้ใช้ประโยชน์  เพื่อควำม       
เป็นธรรมแก่เจำ้ของท่ีดิน  และเพื่อเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น  รวมทั้งเพื่อเป็นกำร
บรรเทำควำมเสียหำยท่ีพอสมควรกับกำรจ ำกัดสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนด้วย  จึงขอให ้                  
ศำลปกครองกลำงส่งค ำโตแ้ยง้ดงักล่ำวใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยั 

ศำลปกครองกลำงเห็นว่ำ  เม่ือคดีน้ีผูฟ้้องคดีทั้งสำมเห็นว่ำผูถู้กฟ้องคดีมีหน้ำท่ีวินิจฉัย       
ค  ำร้องคดัคำ้นของผูฟ้้องคดีทั้งสำม  ตำมพระรำชบญัญติักำรประปำส่วนภูมิภำค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มำตรำ  
๓๐  วรรคหำ้  แต่ผูถ้กูฟ้องคดีเพิกเฉย  ท ำใหผู้ฟ้้องคดีทั้งสำมไดรั้บควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยจำกกำรท่ี     
กำรประปำส่วนภูมิภำควำงท่อส่งน ้ ำประปำรุกล ้ ำเขำ้ไปในแดนกรรมสิทธ์ิท่ีดินของผูฟ้้องคดีทั้งสำม     
โดยไม่จ่ำยเงินทดแทนกำรใช้ท่ีดิน  และมำตรำ  ๓๐  แห่งพระรำชบญัญติัดงักล่ำวในส่วนท่ีเก่ียวกบั     
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กำรให้กำรประปำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจใชท้รัพยสิ์นของเอกชนวำงท่อส่งน ้ ำประปำโดยไม่ตอ้งจ่ำยเงิน   
ค่ำทดแทนขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๑  ซ่ึงศำลรัฐธรรมนูญยงัไม่เคยมีค ำวินิจฉัยในกรณี
ดงักล่ำว  จึงให้ส่งค ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีทั้งสำมท่ีว่ำ  พระรำชบญัญติักำรประปำส่วนภูมิภำค  พ.ศ.  
๒๕๒๒  มำตรำ  ๓๐  ในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรให้กำรประปำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจใชท้รัพยสิ์นของเอกชน
วำงท่อส่งน ้ ำประปำโดยไม่ต้องจ่ำยเงินค่ำทดแทน  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และ          
มำตรำ  ๔๑  หรือไม่  ไปยงัศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑         
วรรคหน่ึง   
 ประเดน็ท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีวำ่  ค  ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีทั้งสำมเป็นไปตำม
หลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัวำ่  “ในกำรท่ีศำลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำย
บังคับแก่คดีใด  ถำ้ศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แยง้พร้อมด้วยเหตุผลว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้ น       
ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมำตรำ  ๖  และยงัไม่มีค ำวินิจฉยัของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น     
ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจำรณำวินิจฉัย  ในระหว่ำงนั้น    
ให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได ้ แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไวช้ั่วครำว  จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ    
ศำลรัฐธรรมนูญ”   
 พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  กำรท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับค ำร้องไวพ้ิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ไดน้ั้น  มีหลกัเกณฑใ์นกำรพิจำรณำ  ดงัน้ี 
 (๑)  ศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโตแ้ยง้พร้อมดว้ยเหตุผลว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยใดขดัหรือแยง้
ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
 (๒)  บทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้นตอ้งเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีศำลจะใชบ้งัคบัแก่คดี  และ 
 (๓)  ยงัไม่มีค ำวินิจฉยัของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น   
 กรณีตำมค ำร้อง  ผูฟ้้องคดีทั้ งสำมโต้แยง้ว่ำพระรำชบัญญติักำรประปำส่วนภูมิภำค  พ.ศ.  
๒๕๒๒  มำตรำ  ๓๐  ในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรให้กำรประปำส่วนภูมิภำคมีอ ำนำจใชท้รัพยสิ์นของเอกชน
วำงท่อส่งน ้ ำประปำโดยไม่ตอ้งจ่ำยค่ำทดแทน  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๔๑  
แต่ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องปรำกฏว่ำ  ผูฟ้้องคดีทั้ งสำมได้ยื่นฟ้องผูถู้กฟ้องคดีต่อศำลปกครองกลำง        






