
(๒๒) 
ค  ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๖๕/๒๕๕๕       เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.๑๕/๒๕๕๕ 

 

       วนัท่ี  ๒๑  พฤศจิกำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 

 

เร่ือง จ่ำสิบต ำรวจ คฑำวุธ  สุทิน  (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๒๑๒  ว่ำ  พระรำชบัญญติัต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มำตรำ  ๖๓  (๒)  (ข)  

พระรำชบญัญติัจดทะเบียนครอบครัว  พทุธศกัรำช  ๒๔๗๘  และพระรำชบญัญติักำรทะเบียน

รำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๓๑  และมำตรำ  ๓๕  

หรือไม่ 

 

 ขอ้เท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดว้่ำ  จ่ำสิบต ำรวจ คฑำวุธ  สุทิน  (ผูร้้อง)    

เขำ้รับกำรศึกษำตั้งแต่ปี  ๒๕๐๑  ถึงปี  ๒๕๑๓  ในโรงเรียนของจงัหวดัน่ำน  ๔  แห่ง  ดงัน้ี  (๑)  โรงเรียน        

บำ้นหวัเวียงเหนือ  ส ำเร็จกำรศึกษำชั้นประถมศึกษำปีท่ี  ๔  (๒)  โรงเรียนสำมคัคีวิทยำคำร  (บำ้นพระเนตร)  

ส ำเร็จกำรศึกษำชั้นประถมศึกษำปีท่ี  ๗  (๓)  โรงเรียนนนัทบุรีวิทยำ  ส ำเร็จกำรศึกษำชั้นมธัยมศึกษำปีท่ี  ๑  

และ  (๔)  โรงเรียนศรีสวสัด์ิวิทยำคำร  ส ำเร็จกำรศึกษำชั้นมธัยมศึกษำปีท่ี  ๓ 

 เม่ือวนัท่ี  ๒๑  เมษำยน  ๒๕๑๓  ผูร้้องไดแ้จง้ให้โรงเรียนทั้ง  ๔  แห่ง  ด ำเนินกำรแกไ้ขวนัเดือน 

ปีเกิดของผูร้้องท่ีไม่ตรงกนัในทะเบียนนกัเรียนและใบสุทธิ  จำกวนัท่ี  ๑๘  ตุลำคม  ๒๔๙๕  เป็นวนัท่ี  ๑๐  

พฤศจิกำยน  ๒๔๙๔  เพื่อใหต้รงกบัทะเบียนบำ้น  แต่โรงเรียนทั้ง  ๔  แห่ง  ไม่ด ำเนินกำรแกไ้ข  โดยอำ้งว่ำ



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

ไม่มีระเบียบขอ้บงัคบัให้กระท ำได ้ จำกนั้นประมำณเดือนมิถุนำยน  ๒๕๑๓  ผูร้้องไดน้ ำหนงัสือรับรอง

ใบสุทธิเป็นผูส้ ำเร็จกำรศึกษำชั้นมธัยมศึกษำปีท่ี  ๓  ของโรงเรียนศรีสวสัด์ิวิทยำคำร  ส ำเนำทะเบียนบำ้น

และใบทหำรประจ ำกำรท่ีระบุว่ำ  ผูร้้องเกิดวนัท่ี  ๑๐  พฤศจิกำยน  ๒๔๙๔  ไปสมคัรเขำ้รับรำชกำรต ำรวจ

และไดรั้บกำรบรรจุเป็นขำ้รำชกำรต ำรวจเม่ือวนัท่ี  ๑  พฤศจิกำยน  ๒๕๑๓  ต่อมำกรมต ำรวจไดแ้จง้ให ้     

ผูร้้องน ำหนังสือรับรองใบสุทธิท่ีส ำเร็จกำรศึกษำชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี  ๓  ฉบับจริง  มำใช้ประกอบกำร

พิจำรณำควำมดีควำมชอบ  และให้หำหลกัฐำนมำแสดงว่ำเหตุใดจึงมีวนัเดือนปีเกิดไม่ตรงกนั  แต่ผูร้้อง   

ไม่สำมำรถหำหลกัฐำนดงักล่ำวได ้ ผูร้้องไดรั้บควำมเดือดร้อนและเสียสิทธิกำรเป็นนักศึกษำ  เน่ืองจำก

กรมต ำรวจไม่รับรองสิทธิให้ผูร้้องเขำ้รับกำรศึกษำต่อระดบัปริญญำตรี  เพรำะใชห้ลกัฐำนวนัเดือนปีเกิด 

ไม่ตรงกบัวนัเดือนปีเกิดท่ีใชส้มคัรเขำ้รับรำชกำรต ำรวจ  ผูร้้องจึงไดล้ำออกจำกรำชกำรเพื่อไปประกอบ

อำชีพส่วนตวั  ตั้งแต่วนัท่ี  ๑  เมษำยน  ๒๕๓๘ 

 ต่อมำเม่ือวนัท่ี  ๑๕  มิถุนำยน  ๒๕๓๘  ผูร้้องไดรั้บแจง้จำกนำงนวลลออ  สมสมคัร  อำจำรย์

โรงเรียนบำ้นหวัเวียงเหนือวำ่  ไดค้น้พบหลกัฐำนวนัเดือนปีเกิดของผูร้้องท่ีไม่ตรงกนัจำกทะเบียนนกัเรียน

หรือบนัทึกชำติภูมิ  หน้ำ  ๗๓  ของนักเรียนแรกเขำ้  โดยมีขอ้ควำมว่ำ  “ผูร้้องเกิดวนัท่ีสิบแปด  เดือน

ตุลำคม  หรือเดือนพฤศจิกำยน  พ.ศ.  เกำ้สิบส่ีห้ำ”  ซ่ึงนำงประพิศ  อำจำรยใ์หญ่โรงเรียนบำ้นหัวเวียงเหนือ

ในขณะนั้นได้ลงลำยมือช่ือก ำกับไว้  แต่นำงประพิศไม่ยอมแก้ไขในทะเบียนนักเรียนแรกเข้ำใหม่           

โดยอำ้งว่ำไม่มีกฎหมำยให้กระท ำได ้ และเม่ือวนัท่ี  ๓  ธันวำคม  ๒๕๓๙  ผูร้้องไดน้ ำหลกัฐำนดงักล่ำว         

ยื่นประกอบกำรพิจำรณำเพื่อขอกลบัเขำ้รับรำชกำรต ำรวจ  แต่กรมต ำรวจไม่รับโดยอำ้งว่ำ  ผูร้้องไม่มี

คุณสมบัติ  ในระหว่ำงวนัท่ี  ๒  ถึงวนัท่ี  ๔  มิถุนำยน  ๒๕๕๒  ผูร้้องได้ยื่นค ำร้องขอให้โรงเรียนทั้ ง         

๔  แห่ง  แกไ้ขวนัเดือนปีเกิดอีกคร้ัง  ซ่ึงโรงเรียนทั้ง  ๔  แห่ง  แกไ้ขวนัเดือนปีเกิดในทะเบียนนักเรียน   

และใบสุทธิแลว้  จำกควำมผิดพลำดอนัเกิดจำกกำรประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรงดงักล่ำวของโรงเรียนทั้ง         

๔  แห่ง  ผูร้้องจึงยื่นฟ้องกระทรวงศึกษำธิกำรและโรงเรียนทั้ง  ๔  แห่ง  ต่อศำลปกครองนครรำชสีมำ       

เป็นคดีหมำยเลขด ำท่ี  ๒๐๒/๒๕๕๔  แต่ศำลปกครองนครรำชสีมำมีค ำสั่งไม่รับค ำฟ้องไวพ้ิจำรณำ              

ผูร้้องได้ยื่นหนังสือเพื่อขอกลบัเขำ้รับรำชกำรต ำรวจท่ีส ำนักงำนจเรต ำรวจ  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  



 
 
 
 
 

-  ๓  - 

ปรำกฏว่ำส ำนักงำนจเรต ำรวจได้พิจำรณำอำยุตัว  อำยุรำชกำร  ควำมรู้ควำมสำมำรถ  ประสบกำรณ์        

และประโยชน์ท่ีทำงรำชกำรจะไดรั้บเป็นส ำคญัแลว้  มีควำมเห็นไม่รับกลบัเขำ้รับรำชกำร  ผูร้้องเห็นว่ำ

ค ำสัง่ดงักล่ำวไม่เป็นธรรมและไม่ชอบดว้ยกฎหมำย  จึงมีหนงัสือร้องขอควำมเป็นธรรม  และขอบรรจุกลบั

เขำ้รับรำชกำรต่อส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรต ำรวจ  คณะกรรมำธิกำรกำรต ำรวจ  สภำผูแ้ทนรำษฎร       

และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ  กระทรวงยติุธรรม  แต่ก็ไม่ไดรั้บกำรพิจำรณำ  ผูร้้องจึงเป็นผูเ้สียสิทธิ

ขั้นพื้นฐำนท่ีไม่สำมำรถใช้สิทธิของตนตำมท่ีรัฐธรรมนูญบัญญติัรับรองไว ้ จึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยว่ำ  พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มำตรำ  ๖๓  (๒)  (ข)  พระรำชบัญญัติ             

จดทะเบียนครอบครัว  พุทธศกัรำช  ๒๔๗๘  และพระรำชบัญญติักำรทะเบียนรำษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๔        

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๓๑  และมำตรำ  ๓๕  หรือไม่  รวมทั้งขอให้มีค  ำสั่งให้

โรงเรียนศรีสวสัด์ิวิทยำคำรและกระทรวงศึกษำธิกำรออกใบสุทธิฉบับใหม่ให้แก่ผูร้้อง  โดยให้ระบุ         

วนัเดือนปีเกิดเป็นวนัท่ี  ๑๐  พฤศจิกำยน  ๒๔๙๔  และขอให้มีค  ำสั่งให้ผูร้้องมีสิทธิได้รับ  ค่ำเยียวยำ  

ค่ำเสียหำย  และค่ำสินไหมทดแทนจำกคู่กรณี 

ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องเป็นไปตำมหลกัเกณฑต์ำม

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ี

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย    

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่

อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย         

วิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดวำ่  “บุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้

มีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้”            

และวรรคสอง  ก ำหนดว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  

ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ไดน้ั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 

ดงัน้ี 

(๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก

บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 

(๒)  บุคคลนั้นตอ้งยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น    

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้ 

กรณีตำมค ำร้องท่ีขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  พระรำชบัญญติัต ำรวจแห่งชำติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มำตรำ   ๖๓  (๒)  (ข)  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๓๑  และมำตรำ  

๓๕  หรือไม่  นั้น  แมผู้ร้้องไดร้ะบุมำตรำของบทบญัญติัแห่งกฎหมำย  แต่ผูร้้องมิไดใ้หเ้หตุผลสนบัสนุน

วำ่บทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำวละเมิดสิทธิและเสรีภำพของผูร้้องตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้ยำ่งไร   

ส่วนกรณีตำมค ำร้องท่ีขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  พระรำชบญัญติัจดทะเบียนครอบครัว  

พุทธศักรำช  ๒๔๗๘  และพระรำชบัญญัติกำรทะเบียนรำษฎร  พ .ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๓๑  และมำตรำ  ๓๕  หรือไม่  นั้น  กรณีน้ีผูร้้องมิไดร้ะบุมำตรำของ

บทบญัญติัแห่งกฎหมำยและมิไดใ้ห้เหตุผลสนบัสนุนว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำวขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญอยำ่งไร  อนัจะขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้นขดัหรือแยง้

ต่อรัฐธรรมนูญได ้ ส ำหรับกรณีตำมค ำร้องท่ีขอให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้กระทรวงศึกษำธิกำรออก

หนังสือรับรองใบสุทธิชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี  ๓  ของโรงเรียนศรีสวสัด์ิวิทยำคำร  ฉบับใหม่  ให้ระบุ       

วนัเดือนปีเกิดเป็นวนัท่ี  ๑๐  พฤศจิกำยน  ๒๔๙๔  และให้ผูร้้องมีสิทธิได้รับค่ำเยียวยำ  ค่ำเสียหำย        

ค่ำสินไหมทดแทนจำกคู่กรณี  นั้น  เป็นกรณีท่ีผูร้้องมิไดข้อให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติั

แห่งกฎหมำยใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  นอกจำกน้ีขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องทั้งสำมกรณี  ผูร้้องยงัไม่ได้

ใชสิ้ทธิตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ผูร้้องจึงมิใช่บุคคลท่ี






