
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๗/๒๕๕๕                              เรื่องพิจารณาที่  ๔๙/๒๕๕๕ 

 

   วันที่  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง คุณหญิง จารุวรรณ เมณฑกา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๔  วา  ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจฟองผูวาการตรวจเงินแผนดินตอศาลปกครอง  

หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายปราโมทย  โชติมงคล  ผูตรวจการ

แผนดิน  (ผูฟองคดี)  ไดยื่นฟอง  คุณหญิง จารุวรรณ  เมณฑกา  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  (ผูถูกฟองคดี)  

ตอศาลปกครองกลางเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๓๐๖/๒๕๕๓  วา  ผูฟองคดีไดรับหนังสือรองเรียนพรอม

เอกสารหลักฐานจากนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกฟองคดี  

กรณีมีคําส่ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ที่  ๑๘๔/๒๕๕๓  เรื่อง  ยกเลิกคําส่ังแตงตั้งรองผูวาการตรวจเงิน

แผนดินใหรักษาราชการแทนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๓  วาเปนการ

ปฏิบัติหนาที่นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  กลาวคือ  เปนการออกคําส่ังหลังจากวันที่พนจาก

ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว  โดยผูฟองคดีเห็นวา  การพิจารณาและออกคําส่ังสํานักงานตรวจเงิน

แผนดิน  ที่  ๑๘๔/๒๕๕๓  เรื่อง  ยกเลิกคําส่ังแตงตั้งรองผูวาการตรวจเงินแผนดินใหรักษาราชการแทน 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนอํานาจหนาที่ของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และถือเปนเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจ



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

ออกคําส่ัง  ตามนัยแหงมาตรา  ๑๒  ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  

แตเน่ืองจากผูถูกฟองคดีเปนผูปฏิบัติหนาที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินในขณะน้ัน  ไดออกคําส่ังสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดิน  ที่  ๑๘๔/๒๕๕๓  เมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๓  ซ่ึงเปนวันหลังจากวันที่มีอายุครบ

หกสิบหาปบริบูรณ  คือ  วันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  หรืออีกนัยหน่ึง  คือ  ผูออกคําส่ังดังกลาวพนจาก

ตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ .ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  (๒)  ซ่ึงบัญญัติใหผูวาการตรวจเงินแผนดินพนจากตําแหนงเมื่ออายุครบหกสิบหาป

บริบูรณ  ผูถูกฟองคดีจึงไมมีอํานาจออกคําส่ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ที่  ๑๘๔/๒๕๕๓  ดังกลาว  

เน่ืองจากมิไดเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการส่ังการหรือการปฏิบัติราชการของรองผูวาการตรวจเงินแผนดิน

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๗  (๑)  

และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล  พ.ศ.  ๒๕๕๓  แกไขเพิ่มเติม

โดยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการบริหารงานบุคคล  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

ขอ  ๑๑/๑  ดังน้ัน  คําส่ังสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ที่  ๑๘๔/๒๕๕๓  จึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวย

กฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๑๒  จึงอาศัยอํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๔๕  (๒)  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   

 ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษา  ในคดีหมายเลขดํา  ที่   อ .  ๑๐๗๙/๒๕๕๓   

คดีหมายเลขแดงที่  อ. ๔๗๒/๒๕๕๕  ลงวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๕  สรุปไดวา  ผูถูกฟองคดีพนจาก 

การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  (๒)  เน่ืองจากมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  ตั้งแตวันที่  

๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  เมื่อผูถูกฟองคดีมีคําส่ังสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ที่  ๑๘๔/๒๕๕๓  ลงวันที่  

๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๓  อันเปนการออกมาภายหลังจากที่ผูถูกฟองคดีไดพนจากการปฏิบัติหนาที่แลว   

คําส่ังดังกลาว  จึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาเพิกถอนคําส่ังดังกลาว  

ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย  พิพากษายืน 



 

 

 

 
 

-  ๓  - 

 คุณหญิง จารุวรรณ เมณฑกา  (ผูรอง)  ไดยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  

วา  การที่ผูตรวจการแผนดิน  เห็นวา  ผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนขาราชการ  ซ่ึงเปนบุคคลตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๑)  (ก)  จึงอยู ในอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินในการ 

นําคดีฟองศาลปกครองน้ัน  ผูรองในฐานะผูปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน  เห็นวา  ผูตรวจการแผนดินไมมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่จะฟองผูวาการตรวจเงิน

แผนดินตอศาลปกครองในฐานะขาราชการได  เพราะตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ผูไดรับเลือกเปนผูวาการตรวจเงิน

แผนดินตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการ  ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา” ความเห็นของผูตรวจการแผนดิน

กับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาที่ระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญ

ตั้งแตสององคกรขึ้นไป  จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีว า   ผู รองมี อํานาจยื่นคํ ารองให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีความขัดแยงเก่ียวกับ

อํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาล  ตั้งแตสององคกรขึ้นไป  

ใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือองคกรน้ัน เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัย”  เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๒  ถึง  มาตรา  ๒๕๔  และบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๓๐๑  

มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๐๙  สวนผูตรวจการแผนดินก็เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  

ถึง  มาตรา  ๒๔๕  และบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๒๙๙  และมาตรา  ๓๐๒  ในกรณีที่ผูใชอํานาจหนาที่แทน

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นวา  มีความขัดแยงเก่ียวกับ

อํานาจหนาที่ระหวางคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกับผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงเปนองคกรตาม



 

 

 

 
 

-  ๔  - 

รัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรขึ้นไป  จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  ได 

 อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในระหวางที่ยังไมมี

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธาน

กรรมการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน”  เมื่อผูรองดํารงตําแหนงเปนผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินอยูในวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๙  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  

วรรคสอง  บัญญัติใหปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินไปพลางกอน  ตอมาผูรองมีอายุครบ

หกสิบหาปบริบูรณ  ในวันที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  จึงตองพนจากตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  (๒)  

และโดยที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๑/๒๕๕๔  วา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๔  (๒)  แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงเปนบทเฉพาะกาล  ที่บัญญัติให

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีผลใช

บังคับไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  การใดที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขกําหนดไวก็ใหเปนไปตามน้ัน  เพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดินและใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนไปอยางตอเน่ืองในลักษณะของบทเฉพาะกาล  

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  (๒)   

ที่บัญญัติวา  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา  ๓๓  แลวผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ยังพนจากตําแหนงเมื่อมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณอีกกรณีหน่ึง  เมื่อการบังคับใชตางกัน  ผลของการ 

ใชบังคับจึงไมขัดหรือแยงกัน 
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