
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๑/๒๕๕๕                            เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๙/๒๕๕๕ 

 

       วันที่  ๓  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง นายสุรชัย  ฝนแกว   (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  

มาตรา  ๑๒  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสุรชัย  ฝนแกว  (ผูรอง)   

ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  วา  ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  รวมทั้งที่แกไข

เพิ่มเติม   โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหสิทธิเฉพาะบุคคลที่มี ถ่ินกําเนิดในพื้นที่

กรุงเทพมหานครเทาน้ันที่มีสิทธิเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครโดยตรง  ซ่ึงบทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษา  อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  

เปนการเลือกปฏิบัติตอผูรองและทําใหผูรองซ่ึงมีถ่ินกําเนิดและอาศัยอยูในตางจังหวัดไมไดรับสิทธิและ

ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญที่รับรองไว  ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและให

จําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูรองยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไว

พิจารณาตอศาลปกครองสูงสุดและขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงพรอมดวยเหตุผลตอ 



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   

พ.ศ.  ๒๕๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังไมรับคํารองอุทธรณ

คําส่ังและไมรับคําขอที่ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลในการใชสิทธิทางกฎหมาย 

ที่ไมเทาเทียมกัน  เพราะเหตุแหงความแตกตาง  ในเรื่องถ่ินกําเนิด  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว มีสิทธิยื่นคําร องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว าบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 

ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  การที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ันตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังน้ี 

(๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒)  บุคคลน้ันตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
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