
(๒๒)                                                                                                                                                                                                          

คาํส่ังศาลรัฐธรรมนูญ   

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๐/๒๕๕๕                           เรื่องพิจารณาที่  ๓๕ /๒๕๕๔ 

 

       วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  

และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  หรือไม 

 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประมุท  สูตะบุตร)   เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร

ประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี  ยื่นฟองสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  

และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครอง 

ในคดีหมายเลขดําที่  ๕๘/๒๕๔๗  และหมายเลขแดงที่  ๑๓๗๙/๒๕๕๐  โดยฟองวา  ประกาศของ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เรื่อง  คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ลงวันที่   

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  และลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  และประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
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เรื่อง  การสมัคร  หลักเกณฑ  และวิธีการคัดเลือกบุคคลที่ควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  และเรื่อง  บุคคลที่สมควร

ไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

ไมชอบดวยกฎหมาย   ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศของผู ถูกฟองคดีที่   ๑   

และประกาศของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ชอบดวยกฎหมายแลว  จึงพิพากษายกฟอง  ผูฟองคดีอุทธรณ 

ตอศาลปกครองสูงสุด 

ในระหว างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูง สุด  ผูฟองคดียื่นคํ ารองโตแย งว า  

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  บัญญัติใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และมาตรา  ๔๖  ใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.)  

โดยบัญญัติใหผูสมัครเปนกรรมการตองเปนผูมีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานตามมาตรา  ๗  และมาตรา  

๔๗  ตามลําดับ  โดยมาตรา  ๗๕  บัญญัติใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานธุรการ 

ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการทั้งสองคณะน้ัน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  ซ่ึงมีเจตนารมณสําคัญที่ตองการใหมีองคกรของรัฐ

ทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมซ่ึงเปนอิสระเพียงองคกรเดียว  โดยที่บทยกเวนการตรากฎหมายจัดตั้งองคกร

ดังกลาวไดลวงพนกําหนดระยะเวลา  ๑๘๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๕  (๑)  ไปแลว  จึงสงผล

ใหพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๘๘  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  

และเปนอันใชบังคับมิได  ขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงพรอมดวยความเห็นเชนวาน้ัน 

ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
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ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๐  

มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีน้ี  ขอโตแยงของจําเลยเปนกรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  

และยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว    ศาลปกครองสูงสุด

จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑   

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  บทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันตองใชบังคับอยูในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัย  หรือคงหลักการเดิมไวในกฎหมายฉบับใหมที่ตราขึ้นใหใชบังคับแทนกฎหมายฉบับเดิม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

ในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๗๘ ก  วันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๓  โดยมาตรา  ๒   

บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”  

และมาตรา  ๓  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓”  เมื่อพระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุ กร ะจาย เ สีย ง   วิทยุ โ ทร ทัศน   แล ะกิจก ารโ ทร คม นาค ม  พ .ศ .   ๒๕ ๕๓  ม าต รา   ๓   
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โดยมิไดคงหลักการเดิมของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุ 

กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๗๕  ไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจหยิบยกบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวและไมไดคงหลักการเดิมตามประเด็นที่โตแยงไวในบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายฉบับใหมมาวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ไดอีกตอไป  จึงไมรับคําโตแยง

ในสวนน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 

  สวนประเด็นคําโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๓  แตยังคงหลักการเดิมไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๘  ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดจะตองใชบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองในสวนน้ี 

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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 ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม   

 พิจารณาแลว เ ห็นว า   พระราชบัญญัติองคกร จัดสรรคล่ืนความ ถ่ีและกํา กับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘   และมาตรา  ๑๑  

เปนบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และขั้นตอนการแตงตั้งกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.) ไวเชนเดียวกัน 

ก็ดวยประสงคจะไดบุคคลผูมีคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  และมีความรูความสามารถเปนที่ประจักษ  เปนที่ยอมรับนับถือ  

ตลอดจนไมมีผลประโยชนทับซอนกับตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้ง  และเปนการสอดคลองกับ 

หลักความชอบดวยกฎหมายของการเขาสูตําแหนง  จึงไมมีมูลกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได

สวนประเด็นที่วา  การตรากฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับดูแล 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ไดลวงพนกําหนด 

ระยะเวลาหน่ึงรอยแปดสิบวันตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๕  (๑)  แลว  จึงสงผลให

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๘๘  เปนอันใชบังคับมิได  น้ัน   

เห็นวา  การกําหนดกรอบเวลาใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ จัดสรร 

คล่ืนความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

ใน ร ะ ย ะ เ ว ล าไ ม เ กิ นห น่ึ ง ร อ ย แ ป ด สิบ วั น นั บ แ ต วั นที่ รั ฐบาลแถลงนโยบายต อรั ฐสภา น้ั น   

เปนเพียงการกําหนดกรอบเวลาของการบังคับใชบทเฉพาะกาลเทาน้ัน  มิใชเปนระยะเวลาเรงรัดใหมี 

การตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาว  เ น่ืองดวยกระบวนการตรากฎหมายน้ันเปนอํานาจของ 

ฝายนิติบัญญัติที่สามารถเสนอกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติและระยะเวลาที่สมควรและเหมาะสม  
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