
 หนา   ๒๔๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๔/๒๕๔๘ วันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๘ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙   
และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  ซ่ึงเปนผูถูกฟอง  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๔๘๒/๒๕๔๖  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ผูรองย่ืนคํารองวา  นายพิเชษฐ  ไรขาว  ไดฟองผูรองตอศาลปกครองกลาง  เพื่อขอใหผูฟองคดี 
ตรวจและคัดสําเนาการไตสวนในเรื่องที่ไดรองทุกขไวตอผูรอง  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ผูรอง  เห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
กอต้ังและใหอํานาจไว  โดยไมใชองคกรที่อยูภายใตบังคับของหนวยงานใด  ในขณะที่พระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  นั้น  ตราข้ึนกอนการบังคับใชรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  โดยหลักการ 
และเจตนารมณแลวพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ควรใชบังคับไดแตเฉพาะ 
กับหนวยงานตามกฎหมายที่บัญญัติไวเทานั้น  และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร   
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายก็เปนองคกรของฝายบริหาร  จึงไมอาจ 
ใชบังคับตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญได  ประกอบกับหลักกฎหมาย 
ทั่วไปกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงกันเอง  ใหถือตามกฎหมายฉบับที่ออกมาภายหลัง 
หรือกรณีที่พระราชบัญญัติทั่วไปขัดกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองถือตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสอดคลองกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา  คณะที่  ๘  วา  กรณีขอมูล 
ขาวสารของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นั้น  ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่ไมอยูภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ ฯ  ดวยเหตุผลดังกลาวนี้  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงไมจําตองดําเนินการตาม 



 หนา   ๒๔๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดิน 
และการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 

ดวยเหตุนี้  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรอง  จึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และ 
มาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงเปน 
บทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเกินกวาที่ รัฐธรรมนูญกําหนด  บทบัญญัติดังกลาวจึงใชบังคับไมได   
ตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นและคําโตแยงดังกลาวเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยคือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   
หรือไม 

ประเด็นดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวแลวตามคําวินิจฉัยที่  ๑ - ๒๔/๒๕๔๗  ลงวันที่   
๘  มกราคม  ๒๕๔๗  วาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  และยังไมมีเหตุ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยเดิม 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๗๖ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


