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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี   ๔๓ /๒๕๕๕                       เรื่องพิจารณาที่ ๔๐/๒๕๕๕ 

 

  วันที่  ๑  สิงหาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๕     
 

นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ      ผูรอง 
ระหวาง 
            คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ที่  ๑      

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา  จํานวน  ๓๑  คน  ที่  ๒   ผูถูกรอง 
 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

 นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  วา  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๖  คน  และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ 

สรรหาจํานวน  ๓๑  คน  กระทําการเก่ียวกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

 ผูรองที่   ๑  เปนคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ประกอบดวย  นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  นายปราโมทย 

โชติมงคล  ประธานผูตรวจการแผนดิน  นายปานเทพ  กลาณรงคราญ  ประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด  ผูพิพากษาในศาลฎีกาที่ไดรับมอบหมาย
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และนายเกษม  คมสัตยธรรม  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับมอบหมาย  สวนผูถูกรองที่  ๒ 

เปนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา  จํานวน  ๓๑  คน  ซ่ึงประกอบดวย  ๑.  รองศาสตราจารยกอบกุล 

พันธเจริญวรกุล  ๒.  นายคํานูณ  สิทธิสมาน  ๓.  นายเจตน  ศิรธรานนท  ๔.  ศาสตราจารยเกียรติคุณ

ตรึงใจ  บูรณสมภพ  ๕.  นายถาวร  ลีนุตพงษ  ๖.  นายพิเชต  สุนทรพิพิธ  ๗.  นายวิทวัส  บุญญสถิตย  

๘.  นายสมบูรณ   งามลักษณ   ๙ .  นายอนุศาสน  สุวรรณมงคล  ๑๐ .  นายธวัช  บวรวนิชยกูร 

๑๑ .   นางนิลวรรณ  เพชระบูรณิน  ๑๒  นายบุญชัย   โชควัฒนา   ๑๓ .   นางยุวดี   น่ิมสมบุญ 

๑๔.  พันตํารวจเอก  สนธยา  แสงเภา  ๑๕.  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ๑๖.  นางกีระณา  สุมาวงศ 

๑๗.  นายตวง  อันทะไชย  ๑๘.  รองศาสตราจารยทัศนา  บุญทอง  ๑๙.  รองศาสตราจารยพรพันธุ 

บุ ณ ย รั ต พั นธุ   ๒ ๐ .   นาย วิช าญ   ศิริ ชั ย เ อ ก วัฒ น   ๒ ๑ .   ศาสต ร าจาร ย วิ รั ติ   พ าณิ ช ย พ ง ษ 

๒๒.  พลอากาศเอกวีรวิท  คงศักดิ์  ๒๓.  นายสมชาย  แสวงการ  ๒๔.  พลเรือเอกสุรศักดิ์  ศรีอรุณ 

๒๕.  นายอนุรักษ  นิยมเวช  ๒๖.  พลเอกเกษมศักดิ์   ปลูกสวัสดิ์  ๒๗.  นายประสงค  นุรักษ 

๒๘. นายมณเฑียร  บุญตัน  ๒๙.  พลตํารวจโทยุทธนา  ไทยภักดี  ๓๐.  นายสมัคร  เชาวภานันท 

และ  ๓๑.  นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ  โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยไม

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลดังน้ี 

 ๑.  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ไมเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากในสวนของกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ที่มาจากที่ประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมายน้ัน  ปรากฏวา  ที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดมอบหมายใหนายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด  ผูพิพากษา

อาวุโสในศาลฎีกา  เปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๑๓  วรรคหน่ึง  

บัญญัติวา  “ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง  ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนง 

ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหน่ึงคน...”  ผูรองเห็นวา  

ตําแหนง  “ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา”  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติแยกไวตางหากจากตําแหนง 

“ผูพิพากษาศาลฎีกา”  โดยผูพิพากษาศาลฎีกากับผูพิพากษาอาวุโสมีความแตกตางกัน  ทั้งในเรื่องสถานะ

ทางตําแหนงและเหตุแหงการเกษียณอายุราชการ  ดังน้ัน  การที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดมีมติมอบหมาย
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ใหนายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด  ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ยอมเปนการใชสิทธิและเสรีภาพที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมีผลให 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๔  รวม  ๗๓  คน  ไมชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  และทําใหการปฏิบัติหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติของผูที่ไดรับการสรรหาทั้ง  ๗๓  คน  

เขาลักษณะเปนการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ 

 ๒ .  เ มื่ อ ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า ที่ ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า ใ น ค ร า ว แ ร ก ส้ิ น สุ ด ส ม า ชิ ก ภ า พ ล ง 

ตามวาระ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  วรรคสาม  กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ตามวาระน้ัน  อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม  แตขอเท็จจริง

ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  ไดยื่นหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๓)  ซ่ึงไมใชการส้ินสุดสมาชิกภาพเมื่อถึงคราวออกตามวาระ 

ตามมาตรา  ๑๑๙  (๑)  ดวยเหตุน้ีจึงทําใหผูถูกรองที่  ๒  ไมสามารถอยูในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  วรรคสาม  และเปนเหตุให 

ไมอาจใชสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  มาสมัครเขารับการสรรหาเปนสมาชิก

วุฒิสภาไดอีกครั้ง  เพราะเปนบุคคลที่เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาแลว  จึงตองเวนวรรค  ตามความ

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕ (๙)  และมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ผูรองเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมได

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  ประกอบมาตรา  ๑๑๗  วรรคสอง  และวรรคสาม  กรณีเปน 

การใชสิทธิและเสรีภาพของผูถูกรองที่  ๒  มาสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหาในคราวถัดไป 

จนไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาอีกครั้ง  อันเปนการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองประเทศโดย

วิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรอืไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามเน้ือหาคํารองของผูรองเปนเพียงการกลาวอางวากระบวนการ 

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และผลของกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว

ทําใหสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการสรรหาน้ัน  ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
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