
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๒๕/๒๕๕๕          เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๔ 
 

       วันที่   ๑๓   มิถุนายน   พุทธศักราช   ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  หรือไม 

 

 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายวิศร  อัครสันตติกุล  กับพวก  รวม  ๙  คน)   

ในคดีหมายเลขดําที่   ๑๓/๒๕๕๔  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

ผูฟองคดียื่นฟองกระทรวงศึกษาธิการ  ที่  ๑  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ที่  ๒  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ที่  ๓  เลขาธิการ  ก.ค.ศ.  ที่  ๔  และ

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค .ศ.)  ที่   ๕  เปนผูถูกฟองคดีตอ 

ศาลปกครองกลาง  โดยอางวา  ผูฟองคดีไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการ ก.ค.ศ.  ประเภทผูแทนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  เมื่อวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๒  มีวาระการดํารงตําแหนง  ๔  ป  ตอมา

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ซ่ึงมีผล

ใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๓  ใหกรรมการ ก.ค.ศ.  ประเภทผูแทนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่อยูในวันที่กฎหมายใชบังคับ  พนจากตําแหนงเมื่อมีการเลือกต้ัง

กรรมการ ก.ค.ศ.  ประเภทผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม  ซ่ึงตองเลือกตั้งภายใน

หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎหมายใชบังคับ  เลขาธิการ ก.ค.ศ.  ผูถูกฟองคดีที่  ๔  ไดออกประกาศ

สํานักงาน ก.ค.ศ.  เรื่อง  การเลือกตั้งกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
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โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในวันที่  ๑๙  มกราคม  

๒๕๕๔  ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๕  ที่บัญญัติใหกรรมการ 

ก.ค.ศ.  ในสวนของกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามมาตรา  ๗  (๕)   

ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดมีการเลือกตั้ง

กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติน้ี  ซ่ึงตองไมเกิน 

หน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  และใหกรรมการผูแทนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติน้ีอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการ ก.ค.ศ.  

ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และมิใหนับวาระการดํารงตําแหนงเปนวาระการดํารงตําแหนง

ตอเน่ือง  ซ่ึงเปนการตรากฎหมายที่เปนโทษตอผูฟองคดีโดยทําใหผูฟองคดีตองพนจากตําแหนงกอน

ส้ินสุดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  อันเปนการรอนสิทธิของผูฟองคดี  และการที่บัญญัติใหกรรมการ 

ก.ค.ศ.  เฉพาะในสวนของผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเทาน้ันที่ตองพนจากตําแหนง  

สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมตองพนจากตําแหนง  เปนการขัดตอหลักความเสมอภาค  จึงขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ศาลจะตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๕  บังคับแกคดี  เมื่อผูฟองคดี 

โตแยงวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  และยังไมมีคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีตามทางการ  เพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็น

โตแยงวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๓๐  วรรคหน่ึง  หรือไม   

ซ่ึงศาลปกครองกลางจะตองใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี   และยังไมมีคํา วินิจฉัยของ 
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ศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  

ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  

(๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา   บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับที่  ๓)  

พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๕  กําหนดใหกรรมการ ก.ค.ศ. ในสวนของกรรมการผูแทนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา  ๗  (๕)  ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะไดมีการเลือกตั้งกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติน้ี  เปนบทบัญญัติเฉพาะกาลที่ใชบังคับเปนการชั่วคราว  เพื่อใหมีกรรมการ ก.ค.ศ. 

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไดอยางตอเน่ือง  จึงไมใชบทบัญญัติที่กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือ

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

การที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใหกรรมการ ก.ค.ศ. ในสวนของกรรมการผูแทนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิมตองพนจากตําแหนงทั้งที่ยัง

ไมครบวาระการดํารงตําแหนง น้ัน  เห็นวา  การที่กฎหมายกําหนดใหผูดํารงตําแหนงใดตองพนจาก

ตําแหนงเมื่อมีเหตุตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  เชน  ตาย  ลาออก  หรือขาดคุณสมบัติที่กฎหมาย

กําหนดน้ัน  ไมไดหมายความวาเปนการใหสิทธิผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถดํารงตําแหนงนั้นไดไป

จนกวาจะมีเหตุตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดเกิดขึ้น  โดยรัฐไมสามารถตรากฎหมายมากําหนดเหต ุ

ที่ทําใหตองพนจากตําแหนงเพิ่มเติมไดอีก  ดังน้ัน  แมยังไมมีเหตุตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดเกิดขึ้น  

แตหากตอมาภายหลังมีการตรากฎหมายกําหนดเหตุใหตองพนจากตําแหนง  อันเปนเรื่องนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดิน  เหตุในการพนจากตําแหนงยอมเปนไปตามกฎหมายที่ตราขึ้นใหมดวย   

สวนการที่พระราชบัญญัติน้ีไมไดบัญญัติใหวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ ก.ค.ศ.  

ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิส้ินสุดลงน้ัน  เน่ืองจากองคประกอบของกรรมการผูทรงคุณวุฒิน้ัน

ไมมีการเปล่ียนแปลง  อีกทั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากร
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