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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๒๔/๒๕๕๕           เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๓ 
 

วันที่  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  

มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  

๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๖๙  

หรือไม 

 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี (นางคํานึง  พิทยาวัฒน)  ในคดีหมายเลขดําที่  

๒๑๒๐/๒๕๕๒  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง

ตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปได  ดังน้ี 

ผูฟองคดี  ยื่นฟองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  เปนผูถูกฟองคดี  โดย 

ผูฟองคดีอางวา  เมื่อครั้งที่ตนดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข  ๘  หัวหนางานบริหาร  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  ผูจัดการ  บริษัท  เค  เอส  โฮมเมคเกอร  กรุป  จํากัด  ไดรองทุกข
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กลาวหาตนตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชุมพรวา  เมื่อประมาณตนป  พ.ศ.

๒๕๓๘  จนถึงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ในขอหาเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  และ 

ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ  ขมขืนใจ  หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซ่ึงทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น  จากน้ันพนักงานสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตน

แลวสงสํานวนการสอบสวนคดีดังกลาวใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

ผูฟองคดีเห็นวา  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ไดรับการแตงต้ัง 

ใหดํารงตําแหนงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙  น้ัน  ดํารงตําแหนงโดยไมชอบดวย

กฎหมาย  เน่ืองจากที่ผานมารัฐธรรมนูญหลายฉบับ  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๓  ไดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในฐานะ

ประมุขของรัฐในการทรงแตงตั้งขาราชการระดับสูงมาโดยตลอด  มิอาจถูกลบลางโดยผลของการปฏิวัติ

หรือรัฐประหาร  จึงไมชอบดวยกฎหมาย  การที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

แตงตั้งนายภักดี  โพธิศิริ   กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนประธาน

คณะอนุกรรมการไตสวน  ตามคําส่ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อ 

ไตสวนพยานและสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณา 

ชี้มูลความผิด  และตอมาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชุดดังกลาว  ไดมติเปน

เอกฉันทเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการไตสวนเสนอ  โดยเห็นวา  ผูฟองคดีเรียกรับผลประโยชน 

ตอบแทนโดยมิชอบจากบริษัท  เค  เอส  โฮมเมคเกอร  กรุป  จํากัด  หลังจากที่ทําสัญญากอสราง

ปรับปรุงอาคารโรงพยาบาลชุมชนกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพร  จึงเปนความผิดวินัย 

อยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นได
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ประโยชนที่มิควรได  เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ ฐานจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบของ 

ทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของรัฐบาล  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  

ซ่ึงในสวนของการกระทําอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงน้ัน  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดมีคําส่ัง

ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ 

ผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   

รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ในฐานะประธาน  มีคําส่ังให 

ยกอุทธรณ  ผูฟองคดีเห็นวา  คําส่ังของปลัดกระทรวงสาธารณสุขและคําส่ังของนายกรัฐมนตรีที่ให 

ยกอุทธรณเปนคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เน่ืองจากเปนคําส่ังที่ออกโดยอาศัยสํานวน 

การสอบสวนและมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่ไมชอบดวย

กฎหมาย    

ผูฟองคดียื่นคํารองขอใหศาลปกครองกลางสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๑๙   ลงวันที่   ๒๒  กันยายน  พ .ศ .   ๒๕๔๙  และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒ มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗  

มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๙  ขัดตอหลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘   

และมาตรา  ๑๔๑  เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน้ีใหอํานาจคณะอนุกรรมการ 

ทําการไตสวนแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได  โดยมีกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติคนหน่ึงเปนประธานคณะอนุกรรมการ  และการที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๐  บัญญัติให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา 
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ส่ังพักราชการ  หรือพักงาน  เพื่อรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  เพียงเพราะเหตุผลที่วา  หากใหผูถูกกลาวหายังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกทางราชการหรือเปนอุปสรรคในการไตสวนขอเท็จจริงน้ี  โดยไมผานกระบวนการตรวจสอบ

การใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตจากศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง   

ในขณะเดียวกันคณะอนุกรรมการที่ไดรับแตงตั้งใหทําการไตสวนก็ขาดความรูความชํานาญและ 

ไมมีมาตรฐานในการสอบสวน  เพราะสามารถทําการสอบสวนไดโดยไมเลือกสถานที่   ทําให 

ผูถูกกลาวหาไมมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนและไมมีโอกาสตอสูคดีได

อยางเต็มที่  อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  (๑)  ที่วา  เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวา  ผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางวินัย  ใหดําเนินการตามมาตรา  

๙๒  และเมื่อผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไดทราบมติและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาลงโทษตามมติของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในเวลาที่กําหนด  ยังขัดตอหลักนิติธรรมและรัฐธรรมนูญ

โดยชัดแจง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติวา  การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี   ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  บัญญัติวา  กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดง

วาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

นอกจากน้ียังเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา  ๙๑ (๒) ที่บัญญัติวา เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาขอกลาวหามีมูลความผิดทางอาญาใหดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙๗  โดยใหประธานกรรมการสงรายงาน  เอกสาร  และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 

เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา   และใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง  และมาตรา   ๙๗  

ที่กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจฟองคดีเองก็ดี หรือแตงตั้ง

ใหทนายความฟองคดีแทนไดก็ดี  ทําใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ในฐานะพนักงานสอบสวนตามกฎหมายหรือทนายความที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติแตงตั้ง  ทําหนาที่เสมือนเปนพนักงานอัยการ  อีกทั้งทําใหรัฐตองเสียคาทนายความ

และคาใชจายในการดําเนินคดีซ่ึงเปนเงินงบประมาณแผนดิน  กรณีจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  

เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการจายเงินแผนดิน  และยังทําใหผูถูกกลาวหาที่คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนมีสิทธิในการตอสูปองกันตนต่ํากวามาตรฐาน 

การสอบสวนที่ดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ 

ตามกฎหมายอื่น  เพราะการฟองคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  น้ัน  ศาลอาจ 

ทําการไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได  กรณีจึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดตอหลักการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และหลักความเสมอภาค  มาตรา  ๓๐  

วรรคหน่ึง  อีกทั้งขัดตอหลักการปฏิบัติตอบุคคลตามขอสันนิษฐานในคดีอาญา  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  

และหลักการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  มาตรา  ๔๐ 

นอกจากน้ี  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๖  ใหสิทธิผูถูกกลาวหาที่ถูกลงโทษตามมาตรา  ๙๓  สามารถใชสิทธิ

อุทธรณดุลพินิจในการส่ังลงโทษของผูบังคับบัญชาไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูบังคับบัญชา 

มีคําส่ังลงโทษ  น้ัน  ทําใหเกิดความไมเสมอภาคในการใชสิทธิอุทธรณ  เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒๖  ใหสิทธิในการอุทธรณตอ  ก.พ.  ไดภายใน

สามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษตามความเห็นของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยไมอาจมีความเห็นเปนอยางอื่น  ทําให

มาตรการในการใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา  ๙๖  ไมอาจเกิดประโยชนตามกฎหมายได  บทบัญญัติมาตรา  

๙๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม  

ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูฟองคดีโตแยงดังกลาว  เปนกรณีที่ศาลจะ

ใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีน้ี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่

เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

วรรคหน่ึง  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยง

วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  

มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๖  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๙๙  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  

๓๙  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๖๙  หรือไม  ซ่ึงศาลปกครองกลางจะตองใช

บทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติ

น้ัน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองน้ี

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกโตแยงวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญน้ัน  เปนไป ตามหลักเก ณฑที่ ศาลรัฐธ รรมนูญจะต องพิจารณา วิ นิจฉัยตอไ ป   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  เรื่องใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมี

ผลใชบังคับตอไป   ลงวันที่   ๒๒  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีความมุงหมายที่จะให 

การดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนไปอยางตอเน่ืองและมีผลใชบังคับ

ตอไป  จึงแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังความที่ปรากฏในขอ  ๑  

และขอ  ๓  และตอมาไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  เรื่อง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช ๒๕๔๙  แกไขเพิ่มเติม

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๙  โดยมีความมุงหมายที่จะแกไขปญหาเรื่องคางซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก  เพราะวางเวน 

จากการมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมาเปนเวลานาน  โดยความในขอ  ๑   

ใหยกเลิกความในขอ  ๑  และขอ  ๒  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  และใหใชความตอไปน้ีแทนวา  “ขอ  ๑  การยกเลิก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิใหกระทบกระเทือนการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะ



  

 
 
 

-  ๘  -  

 

มีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  และใหถือวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  ซ่ึงไดรับแตงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับ 

การสรรหาและแตงตั้งโดยชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ...”  และความในขอ  ๒  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  

๒๕๔๙  ที่วา  “ใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ที่ไดรับแตงตั้งตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙   

ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙  ดํารงตําแหนงตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งตามประกาศฉบับดังกลาว  และ 

มีวาระการดํารงตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒”  อีกทั้งความในขอ  ๕  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่วา  

“ในการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  อาจมอบหมายให

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง  รวบรวมพยานหลักฐานและสรุปสํานวน

เสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทั้งน้ี  ตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด”  และขอ  ๖  ที่วา  “ในกรณี 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาเห็นสมควร  อาจสงเรื่องที่มี 

การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมิใชบุคคลตามมาตรา  ๖๖  วากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมที่อยู

ระหวางดําเนินการ  ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน  ดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการ



  

 
 
 

-  ๙  -  

 

ตามอํานาจหนาที่  แลวแตกรณี  หรือสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาตอไปก็ได”  เมื่อพิจารณาประกอบกับเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนผลสืบเน่ืองมา 

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐๑  ที่บัญญัติให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๒๙  บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๓๑  

ที่บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่องตาง  ๆ  ตามที่กําหนดไว  

จะเห็นไดวา  ทั้งรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตดังกลาว  ตางมีความมุงหมายในการกําหนดมาตรการและวิธีการปองกันและแกไขปญหา 

การทุจริตคอรรัปชั่น  อันเปนภัยรายแรงที่กระทบกระเทือนตอผลประโยชนของประเทศชาติโดย

สวนรวม  ซ่ึงเปนปญหาสําคัญที่กัดกรอนสังคมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทั้งในระดับประเทศและ

นานาประเทศมายาวนาน  ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนตองมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตเพื่อใชบังคับในฐานะกฎหมายเฉพาะ โดยใหมีคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติขึ้นมาคณะหน่ึงเพื่อทําหนาที่ดังกลาว  ในฐานะองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประกอบกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดบัญญัติรับรองเรื่องน้ีไวใน

มาตรา  ๓๖  โดยใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙ 



  

 
 
 

-  ๑๐  -  

 

กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  ไมวาจะเปนรูปใดและไมวา 

จะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ

ตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังน้ันไมวาการปฏิบัติ

ตามประกาศหรือคําส่ังน้ันจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  เปนประกาศหรือคําส่ัง

หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ยังไดบัญญัติรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับตาง  ๆ  

รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไวดวย 

เมื่อรัฐธรรมนูญไดรับรองบรรดาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับตาง ๆ  รวมทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๙  ไวอยางชัดแจง  ประกอบกับที่ผานมา

ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยเรื่องทํานองน้ีไวแลวตามคําวินิจฉัยที่   ๕/๒๕๕๑  เรื่องที่ศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงคําโตแยงของจําเลยที่โตแยงกรณีการแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และกรณีการขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบออกไปถึง

วันที่ ๓๐ มิถุนายน  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ .ศ .  ๒๕๕๐  วินิจฉัยวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมขัดหรือแยง
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