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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๒๐/๒๕๕๕          เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.๕/๒๕๕๕ 
 
  วนัท่ี  ๑๘  พฤษภำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 
เร่ือง นำยดุสิต  เจริญกุลทรัพย ์ (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๒๑๒  วำ่  กำรกระท ำของพนัเอก  ณรงค ์ กิตติขจร  อดีตผูบ้งัคบักำรกรมทหำรรำบท่ี  ๑๑  
รักษำพระองค์  และจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  อดีตนำยกรัฐมนตรี  ตำมประมวลกฎหมำย 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๙๐  และพระรำชบัญญติัรับรำชกำรทหำร  พ.ศ.  ๒๔๙๗  
มำตรำ  ๒๘  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  วรรคสอง  และมำตรำ  ๓๐  วรรคสำม  
หรือไม่  และค ำสั่งของจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  อดีตนำยกรัฐมนตรี  ตำมธรรมนูญ 
กำรปกครองรำชอำณำจกัร  พุทธศกัรำช  ๒๕๑๕  มำตรำ  ๑๗  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๑๙๗  หรือไม่ 

 
 ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปได้ว่ำ  เม่ือวนัท่ี  ๑  เมษำยน  ๒๕๑๕   
นำยดุสิต  เจริญกุลทรัพย ์ (ผูร้้อง)  ไดเ้ดินทำงไปเกณฑท์หำรร่วมกบัคณะกรรมกำรตรวจคดัเลือกทหำร
กองเกินเขำ้ประจ ำกำรของจงัหวดัฉะเชิงเทรำ  แต่มิไดรั้บมอบหมำยให้ปฏิบติัหน้ำท่ีใด  ๆ  เน่ืองจำก 
ผูร้้องยำ้ยมำรับรำชกำรในต ำแหน่งผูช่้วยสัสดีจงัหวดัฉะเชิงเทรำไดเ้พียง  ๓  วนั  ซ่ึงกำรเกณฑท์หำร 
ไดผ้ำ่นไปโดยไม่มีเหตุทุจริตหรือผิดปกติ  ต่อมำเม่ือวนัท่ี  ๑๔  มิถุนำยน  ๒๕๑๕  พนัเอก  ณรงค ์ กิตติขจร  
ขณะนั้นด ำรงต ำแหน่งผูบ้งัคบักำรกรมทหำรรำบท่ี  ๑๑  รักษำพระองค์  และช่วยรำชกำรในต ำแหน่ง
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เลขำธิกำรฝ่ำยควำมมั่นคงของคณะปฏิวติั  ได้สั่งให้เจ้ำหน้ำท่ีจับกุมตัวผูร้้องมำควบคุมหรือขังไว ้
ท่ีกองบญัชำกำรคณะปฏิวติั  สนำมเสือป่ำ  แลว้ยำ้ยไปคุมขงั  ณ  เรือนจ ำทหำร  (ตึกดิน)  ดว้ยเหตุท่ีมี 
กำรกล่ำวหำวำ่มีบตัรสนเท่ห์ร้องเรียนกรรมกำรตรวจคดัเลือกทหำรกองเกินเขำ้ประจ ำกำรในหนำ้ท่ีสัสดี
จงัหวดั  อนำมยัอ ำเภอ  และเสมียนสัสดีจงัหวดั  ต่อมำเม่ือวนัท่ี  ๔  ตุลำคม  ๒๕๑๖  พนัเอก  ณรงค ์ 
กิตติขจร  ไดเ้สนอเร่ืองร้องเรียนดงักล่ำวต่อจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  ขณะนั้นด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำ
คณะปฏิวติัและนำยกรัฐมนตรี  ซ่ึงไดมี้ค ำสัง่ตำมธรรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจกัร  พุทธศกัรำช  ๒๕๑๕  
มำตรำ  ๑๗  ลงโทษจ ำคุกผูร้้องมีก ำหนด  ๗  ปี  ผูร้้องเห็นว่ำ  ค  ำสั่งลงโทษจ ำคุกดงักล่ำวเป็นโมฆะ  
เน่ืองจำกกำรเสนอเร่ืองร้องเรียนกระท ำโดยไม่มีพยำนหลกัฐำนหรือผูเ้สียหำย  ไม่เปิดโอกำสให้ผูร้้อง 
ไดโ้ตแ้ยง้คดัคำ้น  ซ่ึงเป็นกำรไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร  อีกทั้งค  ำสั่งลงโทษ
จ ำคุกนั้นสั่งโดยขำดวิจำรณญำณ  มีควำมผิดพลำด  บกพร่อง  ท ำให้ผูร้้องถูกควบคุมหรือขังโดยผิด
กฎหมำยหรือถูกจ ำคุกผิดไปจำกค ำพิพำกษำของศำลตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  
มำตรำ  ๙๐  และไม่มีค ำสัง่ลงโทษจ ำคุกกรรมกำรตรวจคดัเลือกทหำรกองเกินเขำ้ประจ ำกำรในต ำแหน่งอ่ืน  
หำกแต่มีค ำสัง่ลงโทษจ ำคุกสสัดีจงัหวดั  และค ำสั่งลงโทษจ ำคุกผูร้้องในฐำนะผูช่้วยสัสดีจงัหวดัซ่ึงมิใช่
กรรมกำรหรือเจำ้พนกังำนตำมค ำสัง่ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัฉะเชิงเทรำตำมพระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร  
พ.ศ.  ๒๔๙๗  มำตรำ  ๒๘  แต่อยำ่งใด   
 ผูร้้องจึงยื่นค ำร้องตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ
กำรกระท ำของพนัเอก  ณรงค์  กิตติขจร  และจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  ตำมประมวลกฎหมำย 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๙๐  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  วรรคสอง  หรือไม่  และ 
กำรกระท ำของบุคคลทั้งสองตำมพระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร  พ.ศ.  ๒๔๙๗  มำตรำ  ๒๘  ขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  วรรคสำม   หรือไม่  และขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยเพื่อมีค ำสั่ง
หรือค ำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๒  วรรคห้ำ  เพิกถอนค ำสั่งลงโทษจ ำคุกดว้ยเหตุท่ีค ำสั่ง
ดงักล่ำวขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๗  ทั้งน้ี  ผูร้้องไดย้ื่นฟ้องต่อศำลปกครองกลำงและ 
ศำลปกครองกลำงมีค ำสั่งไม่รับค ำฟ้องไวพ้ิจำรณำ  ต่อมำผูร้้องยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติและคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีหนงัสือแจง้ผูร้้องวำ่กรณีไม่อำจเสนอ
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เร่ืองพร้อมควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมท่ีร้องเรียนได ้ และผูร้้องยื่นหนงัสือร้องเรียนต่อผูต้รวจกำร
แผน่ดินและผูต้รวจกำรแผน่ดินมีหนงัสือแจง้ผูร้้องวำ่ไม่อำจรับเร่ืองร้องเรียนน้ีไวพ้ิจำรณำได ้
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องต้องด้วยหลกัเกณฑ ์
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณี 
ท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ 
ค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยขดัหรือแยง้ 
ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  ก ำหนดวำ่  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิ 
โดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ” 
 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแลว้เห็นวำ่  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ได ้ นั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 
ดงัน้ี 
 (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
 (๒)  บุคคลนั้นตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้ 
 พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ตำมค ำร้องเป็นกรณีท่ีผูร้้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ 
กำรกระท ำของพนัเอก  ณรงค์  กิตติขจร  และจอมพล  ถนอม  กิตติขจร  ตำมประมวลกฎหมำย 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๙๐  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  วรรคสอง  หรือไม่  และ 






