
หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ   

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวาขัด   

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 
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ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

และมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับระบอบ   

การปกครองของประเทศไทย  วาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๔   

เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  และความเสมอภาค   

ของบุคคล  และมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

ที่อยูในลําดับเหนือกวากฎหมายอื่นทั้งปวง  หากบทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ   

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ   

ชนชาวไทย  ไมวารัฐธรรมนูญนี้จะรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และ   

หนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูในศาลได   

กรณีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รวมทั้งมีสิทธิไดรับ   

การสงเสริม  สนับสนุน  และการชวยเหลือตาง ๆ  ในการใชสิทธิเพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพมิใหมี   

การลวงละเมิด  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและ   

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลยอมเสมอกันตามกฎหมายอยางเทาเทียม   

ไมวาบุคคลนั้นจะเปนชายหรือหญิงตางเทาเทียมกันทั้งส้ิน  และการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม   

แกบุคคลนั้นกระทํามิได 

ที่จําเลยโตแยงวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  นั้น  ในเร่ืองนี้   
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ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ไวแลววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบททั่วไป   

ที่บัญญัติวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ   

หากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติทั่วไปที่ เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวหรือโดยคําวินิจฉัยของ   

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐ   

จะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคล   

จะอางวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินจิฉัยตามบทบญัญติั   

มาตราดังกลาว 

กรณีตามคํารองจําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ดังกลาว  ออกมาเพื่อใหการบังคับคดีเปนไปโดยรวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา   

(ประชาชนหมูนอย)  ฯลฯ  เทานั้น  และโดยเฉพาะอยางย่ิงการที่บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปดโอกาส   

ใหจําเลยมีสิทธิคัดคานราคาในการขายทอดตลาดไดเพียงคร้ังเดียวนั้น  เห็นวามาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

ที่เจาพนักงานบังคับคดีใชบังคับแกคดี  ไมมีขอความสวนใดบัญญัติถึงการใหสิทธิคัดคานราคาไดเพียง   

คร้ังเดียวดังที่จําเลยกลาวอางในคํารอง  หากแตบทบัญญัติของกฎหมายนี้  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ   

ขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ  ใหมีความคลองตัว  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

เปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรมกับทุกฝาย  กฎหมายดังกลาวจึงกําหนดวา  เมื่อปรากฏวามีผูคัดคาน   

วาราคาที่ เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  ฯลฯ  เห็นไดวาเปนบทบญัญติั   

ที่กําหนดใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดมีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนในการขายทอดตลาด   

ทรัพยตามรายการที่ประกาศขายถึงสองคร้ัง  โดยเฉพาะการขายครั้งแรกใหมีสิทธิคัดคานราคาทีจ่ะเคาะไมขาย   

วามีราคาตํ่าเกินสมควร  ซ่ึงเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายออกไปเพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ   

มีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนได  ดวยการหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาที่ตองการในการขายทอดตลาดที่เลื่อน   
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ไปอีกคร้ังหนึ่ง  รวมแลวเปนกรณีที่มีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนไดถึงสองคร้ัง  เปนบทบัญญติัทีเ่หมาะสม   

และพอสมควรแกการใชสิทธิตามกฎหมายแลว 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  เปนบทกฎหมายที่ใชบังคับ   

กับการบังคับคดีขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการทั่วไปกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  และบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  อยางเทาเทียมกันและใหความคุมครองสิทธิ   

อยางเสมอภาค  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของจําเลยยังคงมีอยู  ไมได   

ถูกกระทบกระเทือนจากการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย  ตลอดจนการใชอํานาจโดยองคกร   

ของรัฐแตอยางใด  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญติัที่จัดโครงสรางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมใหเปนไปตามลําดับชั้นศาล  คือ   

ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  มิใชเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกคูความที่จะตองดําเนินคดี   

ในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้น  เพราะการใชสิทธิของคูความในการดําเนินคดีในศาลจะมีมากนอย   

เพียงใดตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย  และกฎหมายอาจบัญญัติใหศาลแตละศาลมีอํานาจพิจารณา   

พิพากษาคดีเปนกรณีพิเศษ  และหรือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลนั้นหรือในศาลชั้นใด   

ของศาลยุติธรรมก็ได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีความของศาลฎีกา  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับประเด็น   

ตามคํารอง 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง  ไดบัญญัติ   

ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  มีสิทธิย่ืน   

คํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ราคาตํ่าเกินสมควร  ตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  อันเกิดจากการคบคิดฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริต  หรือ   

ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  และเมื่อศาลไตสวนแลว   



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลจะมีคําส่ังอนุญาตตามคํารองหรือแกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการอยางใดตามที่เห็นสมควรก็ได   

โดยใหเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันไดรับคํารอง  และมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  บัญญัติ   

ใหคําส่ังศาลตามวรรคสองเปนที่สุดนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ไดใหสิทธิแกเจาหนี้ตาม   

คําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ปกปองทรัพยสิน   

ในการขายทอดตลาดที่ตนมีสวนเกี่ยวของ  เพื่อใหไดรับความเปนธรรมตามสมควรแกกรณีแลว   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙   

ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


