
 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทยมี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน  โดยมีความคิดหรือปรัชญาชั้นรากฐาน 
ของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  มีความรับผิดชอบ  
ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะสามารถตัดสินใจไดถูกตอง   
ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และเมื่อมีความคิดเห็น 
แตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอยฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพ 
เปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็นของฝายตรงขาม   
จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอยยังรักษากติกาอยูในกรอบ 
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ของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธิปไตยจึงตองถือหลักพิทักษ 
ปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณรัฐบาล   
รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมือง  โดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดีหรือบริหารประเทศ 
ไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็น 
จะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ  คือเจาหนาที่ของรัฐ 
และราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎรเจาหนาที่จะทําได 
ก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีหลักการควบคุม 
การใชอาํนาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
ที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 
อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กรรมการควบคุม 
การเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกาประชาชนในประเทศ 
ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ัง   
เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือนกลาวหา   
สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อนในขอมูลหรือ 
ความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานงใหความยินยอม 
ไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน   อันเปนการกระทําที่ขาด 
วัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 
อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง 
แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง 
เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 
หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ 
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เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง 
ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง 
หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศ  ไดพัฒนาวัฒนธรรม 
ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางใด   
แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี   
นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมาย 
เพื่อประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงได  ตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก   
แมวาประเทศไทยจะไดมีการปฏรูิปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น   
พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก   
กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็งถึงขนาด   
ไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย 
ที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  จึงตอง 
มีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อใหการบังคับ 
ใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทยมีวัฒนธรรม 
ทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดยุีบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณาจากพฤติกรรม 
การกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มีสภาพบังคับ 
ในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  ซ่ึงเปนกรณี 
ที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปนอีกสวนหนึ่ง   
เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตรที่จะพิจารณา 
กันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑   
รับฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
ลวงหนา  มีกลุมบุคคลประกอบดวย  นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร และนางธิดารัตน   
เหล็กทะเล  นั่งอยูที่โตะริมถนนใกลสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลาง  ซ่ึงเปนสถานที่เลือกต้ังลวงหนา   



 หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ณ  หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  โดยมีพฤติการณ 
จัดเตรียมเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรสรรคบุรี  ซ่ึงเปนชุดประจําศูนยเลือกต้ัง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  ไดตรวจสอบกระเปาถือของนางศรีประไพ   
โตเพ็ง  พบวามีกระดาษจดรายชื่อของผูมสิีทธิเลือกต้ัง  และธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ   
เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท  ซ่ึงพิจารณาเชื่อไดวาเปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อ 
ที่จดไวในกระดาษดังกลาว  จึงไดตรวจยึดไวเปนพยานหลักฐาน  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา   
บุคคลดังกลาวเปนผูมีความสัมพันธใกลชิดกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑  และ 
หมายเลข  ๑๒  ตามลําดับ  สังกัดพรรคชาติไทย 

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  มีหลักฐานควรเชื่อไดวา  นางศรีประไพ  โตเพ็ง   
นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล  จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจ 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   
โดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่น 
กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวา  การจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินดังกลาว  นาจะมีผลให 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร   
สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒   
พรรคชาติไทย  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทใหม  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  โดยให 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา   
นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คณะกรรมการตรวจสอบสิทธิการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณากระบวนการพิจารณาของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  มีความเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการชอบดวยกฎหมาย 

และไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทน  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพจิารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และส่ังใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  นั้น  เปนการพิจารณาวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณีคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศผลการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   

ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดกระทําความผิด 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาล 

ที่ผูรองจะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น   

กระบวนการยุติธรรมในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย 

พยานหลักฐานตามหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไดกระทําความผิดจริงโดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูก 

กลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม  ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น  โดยพิพากษายกฟองหรือ 

ส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณาวินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรม 
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ของการเลือกต้ัง  ซ่ึงเพียงแตมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัคร 

ที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งปไดแลว  กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐาน 

ตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผู ถูกรองโตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรอง 

ในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายมณเฑียร   

สงฆประชา  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดกระทําความผิด 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนบุคคลสําคัญของพรรค 

ผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไมมีบทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรองแลว  นายมณเฑียร  สงฆประชา  คงไมไดรับแตงต้ัง 

ใหเปนรองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาว 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยนาท  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิดดังกลาวของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มีเหตุสมควร 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม 

ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ 

ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ 

เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  

และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมสีวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง 

รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด 

จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ 

จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ 

ในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมืองของประเทศ 

ไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗  

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวา 

เปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๕๕ 
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว   

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี   

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคชาติไทย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




