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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 
ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน   โดยมีความคิดหรือปรัชญา 
ชั้นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  
มีความรับผิดชอบ  ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะ
สามารถตัดสินใจไดถูกตอง  ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
และเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอย 
ฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็น 
ของฝายตรงขาม  จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอย 
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ยังรักษากติกาอยูในกรอบของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธปิไตย 
จึงตองถือหลักพิทักษปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น   
วิพากษวิจารณรัฐบาล  รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมืองโดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดี
หรือบริหารประเทศไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของ 
การแสดงความคิดเห็นจะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ   
คือเจาหนาที่ของรัฐและราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎร 
เจาหนาที่จะทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง
จะตองมีหลักการควบคุมการใชอํานาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบ 
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

กรรมการควบคุมการเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกา  

ประชาชนในประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซื้อสิทธิขายเสียง

ในการเลือกต้ัง  เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือน

กลาวหา  สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อน 

ในขอมูลหรือความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานง 

ใหความยินยอมไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน  อันเปนการกระทํา 

ที่ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 

อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง

แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง

เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 

หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
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ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ

เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง

ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง

หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศไดพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  

แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี  

นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมายเพื่อ

ประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงไดตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก  แมวา

ประเทศไทยจะไดมีการปฏิรูปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น  

พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก  

กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็ง 

ถึงขนาดไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผล 

ตามเปาหมายที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  

จึงตองมีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อให 

การบังคับใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทย 

มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณา

จากพฤติกรรมการกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มี

สภาพบังคับในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  

ซ่ึงเปนกรณีที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปน

อีกสวนหนึ่ง  เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตร 

ที่จะพิจารณากันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําส่ังวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๖๕/๒๕๕๑  วันที่  ๑๖  

มกราคม  ๒๕๕๑  รับฟงไดวา  หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๓  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  พรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  ไดสงนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี   

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ซ่ึงเปนตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ไดดักรอพบนางชวนพิศ  นันมา  ขณะเดินออกจากบานพักเพื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   

นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดย่ืนธนบัตรใบละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๔  ฉบับ  เปนเงิน  ๔๐๐  บาท   

ใหนางชวนพิศ  นันมา  และสมาชิกในครอบครัวเพื่อลงคะแนนเสียงใหกับ  นายสุนทร  วิลาวัลย   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หมายเลข  ๗  และผูสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนของผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  นางชวนพิศ  นันมา  จึงเดินทาง

ยอนกลับมาที่บานพักแลวบอกกับสมาชิกครอบครัวถึงเหตุการณดังกลาว  นายสุรชาติ  นันมา  บุตรชาย

ของนางชวนพิศ  นันมา  ไดโทรศัพทไปปรึกษากับนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  อดีตผูบังคับบัญชาและ

เปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรคประชามติ  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังเดียวกับ

นายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  ไดแนะนําให  นายสุรชาติ  นันมา  แจงความตอ

พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีในกรณีเหตุการณดังกลาว 

ตอมาวันที่  ๒๕  และ  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุรชาติ  นันมา  ไดใหถอยคําตอพนักงาน 

สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  และคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนตามลําดับ  ปรากฏวานายสุรชาติ  นันมา  ไดกลับคําใหการที่นายสุรชาติ  นันมา   

เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีวา  เงินจํานวน  ๔๐๐  บาท  เปนเงินที่นางชวนพิศ   

นันมา  ใหมาไวใชซ้ือไมกวาด  และในทันทีทันใดนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ก็ไดใหถอยคําใหมวา   

เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายสุรพล  หรือพล  เทพบุตดา  ไดฝากนายอํานวย  จันทรแขกหลา  มาใชคืน 

ที่เคยยืมไป  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดฝากนางชวนพิศ  นันมา  มาคืนใหกับนายสุรชาติ  นันมา  

อีกทอดหนึ่ง  ซ่ึงนายสุรพล  เทพบุตดา  ใหถอยคํายืนยันวา  เปนผูฝากเงิน  จํานวน   ๔๐๐   บาท   

กับนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เพื่อมาใชหนี้นายสุรชาติ  นันมา  แตตอมาภายหลังนายสุรพล  เทพบุตดา   

ไดใหถอยคําใหมโดยกลับคําใหการวา  ในการใหถอยคําคร้ังแรกนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ไดขอรองให

มาใหถอยคําดังกลาว  สวนที่มาใหถอยคําในคร้ังหลังนี้  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดขอรองใหมา

ชวยกลับคําใหการ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนี้นายศักรินทร  กาญจนพงศ  พนักงานสืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี   

ไดสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ใหการวา  นายธนาวัฒน  วารีสมานคุณ  ซ่ึงเปนเลขานุการสวนตัวของ  

นางกนกวรรณ  วิลาวัลย  ศรีจันทร  บุตรสาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  ไดมาพบนายศักรินทร  กาญจนพงศ   

เพื่อขอใหชวยเหลือในเร่ืองนี้  แตนายศักรินทร  กาญจนพงศ  ไดขอปฏิเสธและยืนยันวาจะขอปฏิบัติ 

ตามหนาที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเสียงขางมากเห็นวา  จากพยานบุคคลและธนบัตรของกลาง   

มีขอเท็จจริงที่เชื่อไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี  ไดสนับสนุนหรือ   

รูเห็นเปนใจให  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของตนใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแก  นายสุนทร  วิลาวัลย  อันเปนการกระทําที่ฝาฝน

มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และการกระทํานั้นมีผลให 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  คณะกรรมการตรวจสอบเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณา

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวมีความเห็นวา  ความเห็นของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการชอบดวยกฎหมาย  และ 

ไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงด 

ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  หมายเลข  ๗  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกต้ังมี คําส่ัง   และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุ รีใหม   

ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน   ๑  คน  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา จังหวัดปราจีนบุ รีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายสุนทร  วิลาวัลย  และ

ส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายสุนทร   

วิลาวัลย  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  และส่ังใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมนั้น  เปนการพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณี

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศ 

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนที่สุด  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ไดกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  

ประกอบพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ  

นายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาลที่ผูรอง

จะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น  กระบวนการยุติธรรม 

ในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยพยานหลักฐานตามหลักการ

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําความผิดจริง

โดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม   
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ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นโดยพิพากษายกฟองหรือส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณา

วินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกต้ังซ่ึงเพียงแตมีหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจ

คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกราย  เปนเวลาหนึ่งปไดแลว  

กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผูถูกรอง 

โตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

สวนกรณีผู ถูกรองโตแยงวา   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  จึงเปนบทบัญญัติอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนญูจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาปรับกับ

ขอเท็จจริงเพื่อพิจารณามีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองได  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ไดตราข้ึนโดยมีหลักการที่สําคัญคือการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคของ   

ผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายสุนทร  วิลาวัลย  เปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญ  
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ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายสุนทร  วิลาวัลย  ไมมีบทบาทสําคัญ
ในพรรคของผูถูกรองแลว  นายสุนทร  วิลาวัลย  คงไมไดรับแตงต้ังใหเปนรองหัวหนาพรรคตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 
มัชฌิมาธิปไตย  ฉบับลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของ
นายสุนทร  วิลาวัลย  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดปราจีนบุรีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิด 
ดังกลาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ
เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  
และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง
รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด
จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ
จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามา 
บริหารราชการแผนดินเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมี
ความรูความเขาใจในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมือง
ของประเทศไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด  ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
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การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗   

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบยีบ  หรือประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง   

ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวาเปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว  

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตอง

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะ



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กระทําผิด  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




