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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  และใหการกระทํา 

ฝาฝนนั้นสิ้นผลไป 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  บัญญัติให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  หากเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   

กรณีตามคํารองเปนไปตามเงื่อนไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๖  ไดบัญญัติวา  การจัดทํา 

งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕  บัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําป 

ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้น   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณใหคณะรัฐมนตรีเทานั้นมีอํานาจหนาที่ 

โดยตรงในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปโดยใหจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี 

เปนผูทราบดีวารัฐจะมีรายไดเพียงพอในการใชจายเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามนโยบาย 
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ที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  และตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละปเปนจํานวนเทาใด   

โดยรัฐสภาเปนผูพิจารณาอนุมัติและควบคุมการใชจายงบประมาณของคณะรัฐมนตรีใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่รัฐสภาไดอนุมัติแลวซึ่งเปนไปตามหลักการตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการ  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย  ซึ่งมิใชรายจาย 

ตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  เงินสงใชตนเงินกู  (๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  และ  (๓)  เงิน 

ที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออมไมวาจะเปน 

การพิจารณาในชั้นของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และกรรมาธิการใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําใด  ๆ  

เพื่อเปนเครื่องมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจายหรือนํางบประมาณนั้น 

ลงไปในเขตพื้นที่เลือกตั้งของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจากการเลือกตั้งในครั้งตอไป 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของบุคคลที่เกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงสรุปไดวา   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่สอง 

ของสภาผูแทนราษฎร  ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอวงเงินจํานวน   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดทําแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑดังกลาว  โดยใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจเสนอคําขอเพิ่มเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญ 

ของรัฐบาล  สํานักงบประมาณไดพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจแลว  เปนวงเงินงบประมาณจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท   

เสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตามที่สํานักงบประมาณเสนอและใหเสนอ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาวงเงินงบประมาณที่ขอเพ่ิมแลว 
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และไดปรับลดเหลือเพียงจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งเปนวงเงินงบประมาณจํานวนเทากับ 

วงเงินงบประมาณที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่ง 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้นเห็นวา  มีประเด็นที่อยูในอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไววินิจฉัย  คือ  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดมีมติเสนอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําที่ฝาฝน 

ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

หรือไม 

การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามีสวนในการใชงบประมาณ 

ไมวาโดยตรงและโดยออม  นั้น  หลักการนี้ไดบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยางเด็ดขาด  มิใหมีการใชอํานาจทั้งสองในบุคคลเดียวกัน   

กลาวคือ  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ยอมทําใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๑๑๘  (๗)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการดังกลาว 

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เชนเดียวกัน  แตมิไดมีการแบงแยกการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ 

บริหารไวดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อาจไดรับแตงตั้งใหดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดอีก  โดยไมมีผลใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สิ้นสุดลงแตอยางใด  จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

สามารถใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดในคราวเดียวกันแตตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติให 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรีและมาตรา  ๑๖๖  บัญญัติใหการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕   

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภาจึงเปนอํานาจหนาที่ 
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โดยตรงของคณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาว 

การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จึงเปนการใชอํานาจอธิปไตยในฐานะองคกรฝายบริหาร 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  มิไดกระทําในฐานะที่ตน 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  วันที่  ๗   

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไววา  การเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  ดังนั้น   

การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเสนอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณดังกลาวจนเทากับ 

จํานวนที่ปรับลด  เปนวงเงิน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  จึงมิใชเปนการใชสถานะของการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเขามามีสวนรวมในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออม  อันเปนการฝาฝน 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

แตอยางใด 

สําหรับกรณีที่ผูรองกลาวอางวา  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารเปนผูเสนอ 

งบประมาณและไดรับแตงต้ังเปนกรรมาธิการในฝายนิติบัญญัติซึ่ง เปนผูปรับลดงบประมาณ 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในฐานะกรรมาธิการไดต้ังขอสังเกต  แมจะมิไดเปนการแปรญัตติ 

แตหนวยงานอาจนําเอาขอสังเกตดังกลาวมาพิจารณา  แลวจัดทําคําขอเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณถือวา 

เปนการกระทําที่มีสวนรวมในการใชงบประมาณรายจาย  นั้น  ผูแทนสํานักงบประมาณชี้แจงวา   

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในชั้นการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  กรรมาธิการบางคนไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  โดยอาจหยิบยกปญหาและอุปสรรค 

ที่กรรมาธิการไดพบเห็นในพื้นที่ของตนมาอภิปราย  แตมิไดมีผลตอการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณ 

รายจายประจําปของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เพราะการเสนอเพิ่มวงเงิน 

งบประมาณรายจายประจําปยังคงเปนไปตามแนวทางและหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

ไวกอนแลว  และการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจายประจําปดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบ 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จากคณะรัฐมนตรีกอนจะเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณานั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  งบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ   พ .ศ .   ๒๕๕๒   ที่ ต้ังไว จํานวน   ๑ ,๘๓๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐   บาท   

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดลงจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตเมื่อไดมีการเสนอ 

คําขอเพิ่มกลับเสนอขอเพิ่มเปนวงเงินงบประมาณ  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  มากกวายอดที่ปรับลด 

เมื่อรวมกับยอดที่คงเหลือจึงเกินกวายอดเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่ต้ังไวเปนจํานวนมาก  และสํานักงบประมาณไดพิจารณาแลวเสนอตอคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

ตามที่เสนอโดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลงในรายการใดและเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป   

จะเห็นไดวา  การเสนอขอเพิ่มไมไดคํานึงถึงรายรับของประเทศและภาระรายจายของงบประมาณแผนดิน 

ตามยอดเงินงบประมาณที่เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไปแตอยางใด  แสดงวาเปนการเสนอขอเพิ่มตามขอสังเกตหรือการกระทําใดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการ   โดยไมไดใหความสําคัญกับหลักเกณฑและเหตุผลความจําเปนที่กําหนดไว   

เทากับคณะรัฐมนตรีเสนอขอเพิ่มใหมากไวกอนเพื่อเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ปรับลดไดตามที่เห็นสมควร  แลวในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญก็พิจารณาปรับลดลงมาใหเทากับ 

ยอดเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่ต้ังไว  กรณีถือไดวามีการกระทําใด ๆ   

ใหมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาทางตรงหรือทางออม 

ในการใชจายงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี 

ใหปรับเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

เปนอันสิ้นผลไป 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


