
 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  และใหการกระทํา 

ฝาฝนนั้นสิ้นผลไป 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  บัญญัติให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  หากเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   

กรณีตามคํารองเปนไปตามเงื่อนไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๖  ไดบัญญัติวา  การจัดทํา 

งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕  บัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําป 

ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้น   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณใหคณะรัฐมนตรีเทานั้นมีอํานาจหนาที่ 

โดยตรงในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปโดยใหจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี 

เปนผูทราบดีวารัฐจะมีรายไดเพียงพอในการใชจายเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามนโยบาย 
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ที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  และตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละปเปนจํานวนเทาใด   

โดยรัฐสภาเปนผูพิจารณาอนุมัติและควบคุมการใชจายงบประมาณของคณะรัฐมนตรีใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่รัฐสภาไดอนุมัติแลวซึ่งเปนไปตามหลักการตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการ  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย  ซึ่งมิใชรายจาย 

ตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  เงินสงใชตนเงินกู  (๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  และ  (๓)  เงิน 

ที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออมไมวาจะเปน 

การพิจารณาในชั้นของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และกรรมาธิการใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําใด  ๆ  

เพื่อเปนเครื่องมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจายหรือนํางบประมาณนั้น 

ลงไปในเขตพื้นที่เลือกตั้งของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจากการเลือกตั้งในครั้งตอไป 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของบุคคลที่เกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงสรุปไดวา   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่สอง 

ของสภาผูแทนราษฎร  ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอวงเงินจํานวน   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดทําแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑดังกลาว  โดยใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจเสนอคําขอเพิ่มเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญ 

ของรัฐบาล  สํานักงบประมาณไดพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจแลว  เปนวงเงินงบประมาณจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท   

เสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตามที่สํานักงบประมาณเสนอและใหเสนอ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาวงเงินงบประมาณที่ขอเพ่ิมแลว 
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และไดปรับลดเหลือเพียงจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งเปนวงเงินงบประมาณจํานวนเทากับ 

วงเงินงบประมาณที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่ง 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้นเห็นวา  มีประเด็นที่อยูในอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไววินิจฉัย  คือ  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดมีมติเสนอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําที่ฝาฝน 

ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

หรือไม 

การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามีสวนในการใชงบประมาณ 

ไมวาโดยตรงและโดยออม  นั้น  หลักการนี้ไดบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยางเด็ดขาด  มิใหมีการใชอํานาจทั้งสองในบุคคลเดียวกัน   

กลาวคือ  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ยอมทําใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๑๑๘  (๗)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการดังกลาว 

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เชนเดียวกัน  แตมิไดมีการแบงแยกการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ 

บริหารไวดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อาจไดรับแตงตั้งใหดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดอีก  โดยไมมีผลใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สิ้นสุดลงแตอยางใด  จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

สามารถใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดในคราวเดียวกันแตตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติให 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรีและมาตรา  ๑๖๖  บัญญัติใหการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕   

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภาจึงเปนอํานาจหนาที่ 
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โดยตรงของคณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาว 

การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จึงเปนการใชอํานาจอธิปไตยในฐานะองคกรฝายบริหาร 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  มิไดกระทําในฐานะที่ตน 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  วันที่  ๗   

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไววา  การเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  ดังนั้น   

การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเสนอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณดังกลาวจนเทากับ 

จํานวนที่ปรับลด  เปนวงเงิน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  จึงมิใชเปนการใชสถานะของการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเขามามีสวนรวมในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออม  อันเปนการฝาฝน 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

แตอยางใด 

สําหรับกรณีที่ผูรองกลาวอางวา  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารเปนผูเสนอ 

งบประมาณและไดรับแตงต้ังเปนกรรมาธิการในฝายนิติบัญญัติซึ่ง เปนผูปรับลดงบประมาณ 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในฐานะกรรมาธิการไดต้ังขอสังเกต  แมจะมิไดเปนการแปรญัตติ 

แตหนวยงานอาจนําเอาขอสังเกตดังกลาวมาพิจารณา  แลวจัดทําคําขอเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณถือวา 

เปนการกระทําที่มีสวนรวมในการใชงบประมาณรายจาย  นั้น  ผูแทนสํานักงบประมาณชี้แจงวา   

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในชั้นการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  กรรมาธิการบางคนไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  โดยอาจหยิบยกปญหาและอุปสรรค 

ที่กรรมาธิการไดพบเห็นในพื้นที่ของตนมาอภิปราย  แตมิไดมีผลตอการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณ 

รายจายประจําปของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เพราะการเสนอเพิ่มวงเงิน 

งบประมาณรายจายประจําปยังคงเปนไปตามแนวทางและหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

ไวกอนแลว  และการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจายประจําปดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบ 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จากคณะรัฐมนตรีกอนจะเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณานั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  งบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ   พ .ศ .   ๒๕๕๒   ที่ ต้ังไว จํานวน   ๑ ,๘๓๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐   บาท   

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดลงจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตเมื่อไดมีการเสนอ 

คําขอเพิ่มกลับเสนอขอเพิ่มเปนวงเงินงบประมาณ  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  มากกวายอดที่ปรับลด 

เมื่อรวมกับยอดที่คงเหลือจึงเกินกวายอดเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่ต้ังไวเปนจํานวนมาก  และสํานักงบประมาณไดพิจารณาแลวเสนอตอคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

ตามที่เสนอโดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลงในรายการใดและเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป   

จะเห็นไดวา  การเสนอขอเพิ่มไมไดคํานึงถึงรายรับของประเทศและภาระรายจายของงบประมาณแผนดิน 

ตามยอดเงินงบประมาณที่เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไปแตอยางใด  แสดงวาเปนการเสนอขอเพิ่มตามขอสังเกตหรือการกระทําใดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการ   โดยไมไดใหความสําคัญกับหลักเกณฑและเหตุผลความจําเปนที่กําหนดไว   

เทากับคณะรัฐมนตรีเสนอขอเพิ่มใหมากไวกอนเพื่อเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ปรับลดไดตามที่เห็นสมควร  แลวในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญก็พิจารณาปรับลดลงมาใหเทากับ 

ยอดเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่ต้ังไว  กรณีถือไดวามีการกระทําใด ๆ   

ใหมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาทางตรงหรือทางออม 

ในการใชจายงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี 

ใหปรับเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

เปนอันสิ้นผลไป 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


