
 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรีผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุ 

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

การพิจารณาวินิจฉัยกรณีนี้เปนมาตรการสวนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดกําหนดมาตรการตองหามที่เปนการกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการกระทําของบุคคล 

ในระดับนายกรัฐมนตรีที่มีผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดินของรัฐมนตรีทั้งคณะที่ตองพนจาก 

ตําแหนงไปดวย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  (๑)   

มิใชความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  เทานั้น  จึงเปนกรณีที่ตองพิจารณาดวยความระมัดระวังและรอบคอบ  ดวยการชั่งน้ําหนัก 

ระหวางผลกระทบตอความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  กับการปกปองรักษา 

ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไวใหมั่นคง 

ขอเท็จจริงไดความวาผูถูกรองไดบันทึกเทปรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

ภายหลังการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแลว  และตอมา 

ไดมีการเผยแพรออกอากาศรายการดังกลาวทางสถานีโทรทัศน  อันเปนการดําเนินการในขณะดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองของผูถูกรอง  มีปญหาวาการกระทําของผูถูกรอง  เปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  หรือไม  ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการกระทําที่ผูถูกรองไดดําเนินการมากอน 

ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอบจดหมายถาม 

ของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กอนเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีไดความวา  ฝายกฎหมายของผูถูกรองใหความเห็นวา   การเปนพิธีกรเหมือนกับ 

การรับจางทําของเปนครั้งคราวไมเขากับกฎเกณฑที่กําหนดไว  กลาวคือไมไดเปนลูกจางของบุคคลใด 

เปนความเห็นที่ปรับบทตามกฎหมายเอกชน  ลักษณะสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทําของ  ซึ่งเปนสัญญา 

ตางตอบแทนที่ไมไดกําหนดแบบในการทําสัญญาไว  การกอใหเกิดสัญญาและการเลิกสัญญาสามารถ 

ตกลงกันไดดวยวาจาเฉพาะหนาตอกันก็ได  อันเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนที่ถือเอาความศักดิ์สิทธิ 

แหงเจตนาเปนสาระสําคัญ  ผลแหงสัญญาจะคงอยูหรือเลิกกันเมื่อใด  หรือจะตกลงใหสินจางกันอยางไร 

หรือไม  เปนขอเท็จจริงที่รูกันในระหวางคูสัญญา  การกระทําของผูถูกรองขอเท็จจริงไมไดความวา 

กระทําการเปนลูกจาง  แตไดความวาเปนการกระทําในลักษณะของการรับจางทําของ 

เมื่อการกระทําของผูถูกรองมิใชการเปนลูกจางของบุคคลใด  กรณีจึงมีปญหาตองพิจารณาวา   

การกระทําในลักษณะรับจางทําของเปนการกระทําตองหามดวยหรือไม  โดยที่การรับจางทําของนั้น 

เปนสัญญาตางตอบแทนที่ผูวาจางตกลงใหสินจาง  และผูรับจางตกลงจะจัดทําการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จให   

จึงเห็นไดวาการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตกลงทําใหแกกันนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันไดมากมาย  เชน   

รับจางเปนนักแสดงหรือเปนพิธีกรโฆษณาสินคา  หรือรับจางวาความ  หรือรับจางเปนผูจัดการมรดก   

หรือรับจางเปนผูจัดการทรัพยสินใหผูใด  หรือรับจางทําความสะอาดอาคารสถานที่  หรือรับจาง 

ดูแลรักษาความปลอดภัยในทรัพยสินอาคารสถานที่  หรือรับจางกอสรางอาคารบานเรือน  เปนตน   

การรับจางทําของนั้นผูรับจางตองมีคุณสมบัติเฉพาะตัว  ที่ผูวาจางตองเชื่อถือในความรูความสามารถ   

หรือชื่อเสียงเกียรติคุณของผูรับจางเพื่อผลสําเร็จแหงการที่จางทําดวย  จึงเห็นไดวาการกระทําในลักษณะ 

รับจางทําของนั้น  การที่ผูรับจางเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรียอมมีโอกาสเกิดการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวมกับสวนบุคคลไดมาก  ไมยิ่งหยอนไปกวา 

การเปนลูกจางนายจางตอกันตามสัญญาจางแรงงาน  และการปองกันการกระทําที่เปนการขัดกันแหง 

ผลประโยชนนั้น  มีขอยุงยากไมแตกตางจากการกระทําในลักษณะการเปนลูกจางนายจางตอกัน 
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อนึ่ง  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่กําหนดหลักเกณฑการปกครองประเทศ 

มุงจัดตั้งรับรองสถานะของสถาบันและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  กําหนดพื้นฐานในการดําเนินการของรัฐ 

เพ่ือใหรัฐไดใชเปนหลักในการปรับใชกับสภาวการณหรือเหตุการณตาง ๆ  ไดอยางถูกตองตามเจตนารมณ   

สอดคลองกับวิวัฒนาการของรัฐที่ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอันเปนพลวัตของสภาวการณตาง ๆ   

ไมจบสิ้น  ความหมายตามรัฐธรรมนูญอาจเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะพิเศษของเหตุการณที่เกิดขึ้นดวย   

ดังนั้น  การกระทําในลักษณะรับจางทําของจึงเปนการกระทําในลักษณะเดียวกันกับการเปนลูกจางของบุคคลใด   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗   

เชนกัน  สวนการเปนพิธีกรที่กระทําเปนวิทยาทานหรือเพ่ือประโยชนสวนรวม  หรือเปนงานราชการ 

ที่ไมไดมีการตกลงใหสินจางตอกัน  แตไดมีการจัดคาเสียเวลา  หรือรางวัล  หรือคาใชจายในการเดินทาง 

ใหพอสมควรตามระเบียบที่กําหนดไว  อันมิใชการรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  เปนพิเศษนอกเหนือไปจาก 

ที่บุคคลนั้นปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานปกติ  ยอมไมใชการตกลงใหสินจางตอกัน   

สามารถกระทําไดไมตองหามอยางใด 

ขอเท็จจริงไดความยืนยันตอไปวา  ต้ังแตวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดรับเชิญ 

ไปทําหนาที่แนะนําวิธีการทําอาหารตอไป  โดยจะทําใหเปลา ๆ  ไมรับเงินคาตอบแทนอันเปนการตอสู 

ปฏิเสธวาไมไดตกลงใหสินจางตอกัน  ไมมีผลผูกพันตอกันตามสัญญาตางตอบแทนในลักษณะจางทําของ   

การตอสูปฏิ เสธเชนนี้ยอมเปนการงายที่จะกระทําเมื่อคูกรณีสมยอมหรือสมประโยชนตอกัน   

เปนชองทางที่ทําใหสภาพบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๗  ไมมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ  สาระสําคัญที่ตองพิจารณาในการปรับบทใชบังคับ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายมหาชนมาตราดังกลาวนี้  จึงอยูที่การกระทําตองหามกลาวคือ   

ตองไมกระทําการใดอันมีลักษณะการเปนลูกจางของบุคคลใดหรือรับจางทําของใหบุคคลใดก็มิไดดวย   

เฉพาะอยางยิ่งพฤติการณที่ผูถูกรองกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ปฏิบัติตอกันมาเปนเวลาหลายปก็ดี   

การที่มีการนํารูปใบหนาผูถูกรองและรูปจมูกชมพูโดยเขียนชื่อผูถูกรองลงโฆษณาเปนโลโกรูปการตูน 

ที่มีผลตอประชาชนในการจดจําและยังคงใชเปนสัญลักษณของรายการตลอดมาก็ดี  และตามแบบ 

ยื่นรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (แบบ  ภ.ง.ด.  ๓)  แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการจายเงินประเภทเงินได 

ที่เปนคาจางแสดงหรือคาจางพิธีกร กอนเขารับตําแหนงของผูถูกรองกับของบุคคลอื่น ๆ  อันเปนพฤติการณ 

ของผูถูกรองกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ทําใหขอเท็จจริงนาเชื่อวา  การที่ผูถูกรองยังคงรับทําหนาที่ 



 หนา   ๖๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พิธีกรใหตอไปนั้นไมไดเปนการทําใหเปลา ๆ  ยังคงมีสินจางใหตอกัน  การที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ผูมีหนาที่หักภาษี  ณ  ที่จาย  มีหนาที่ยื่นแบบ  ภ.ง.ด.  ๓  นําสงภาษีของเดือนที่มีการหักภาษี  เดือนใด 

ไมมีการหักภาษีก็ไมตองยื่นแบบภาษีนั้น  และปรากฏวากรมสรรพากรแจงวาไมพบแบบ  ภ.ง.ด.  ๓   

ของเดือนที่เปนเวลาภายหลังที่ผูถูกรองเขารับตําแหนงนั้น  เปนกรณีที่ตองการใหสอดคลองกับขอตอสู 

และปฏิเสธของผูถูกรองที่วา  ไดทําใหเปลา ๆ   ไมรับเงินคาตอบแทนซึ่งไมมีน้ําหนักใหรับฟงหักลางขอเท็จจริง 

ตามพฤติการณดังกลาวขางตนไดอยางใด  การกระทําของผูถูกรองดังกลาวขางตน  จึงเปนการกระทํา 

ในลักษณะของการรับจางทําของ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  กรณีไมจําตองพิจารณาตอไปวา  การกระทําของผูถูกรอง 

เปนการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม   

การที่ผูถูกรองเขาใจกฎหมายตามความเห็นของฝายกฎหมาย  ที่ปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

มาตรานี้  ตามบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษร  เฉพาะการกระทําที่เปนลูกจางของบุคคลใดเทานั้น 

เปนความเขาใจกฎหมายที่ละเลยไมพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายใหรอบคอบระมัดระวัง  โดยไมได 

ใหความสําคัญกับมาตรการการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  ในอันที่จะปกปองรักษาระบบการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไวโดยเครงครัด   

ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดกําหนดมาตรการและอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหาร  ฝายตุลาการ  และองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญใหมีการถวงดุลระหวางกันอยางครบถวนทั่วหนา  ผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายโดยเฉพาะ 

ฝายการเมืองที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามาบริหารประเทศ  ยอมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เชนเดียวกัน  สมควรตองปกปองไวใหมั่นคงและใชบังคับตรวจสอบใหสัมฤทธิผล 

ตามเจตนารมณอยางมีประสิทธิภาพ  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําการตองหาม  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ความเปนรัฐมนตรีจึงสิ้นสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


