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ค าสั่งที่  ๑๙/๒๕๕๕                    เรื่องพิจำรณำที่ ๑๓/๒๕๕๕ 
 
  วันที่  ๒๐  เมษำยน   พุทธศักรำช   ๒๕๕๕     
 
เรื่อง ประธำนวุฒิสภำส่งควำมเห็นของสมำชิกวุฒิสภำขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  ว่ำ  กรอบกำรเจรจำอนุสัญญำหรือควำมตกลง 
 เพื่อกำรเว้นกำรเก็บภำษีซ้อน  เป็นหนังสือสัญญำที่ต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ 
 ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสองและวรรคห้ำ  หรือไม่   

 ประธำนวุฒิสภำส่งควำมเห็นของผู้ร้อง  ( นำยวิชำญ  ศิริชัยเอกวัฒน์  สมำชิกวุฒิสภำ  กับคณะ 
รวม  ๗๐  คน )  ซ่ึงมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของ 
ทั้งสองสภำเพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขำดตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก 
ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปได้  ดังนี ้
 คณะรัฐมนตรี  โดยนำงสำวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นำยกรัฐมนตรี  มีหนังสือที่  นร  ๐๕๐๓/
๒๕๔๕๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  ถึงประธำนรัฐสภำ  เพื่อเสนอรัฐสภำพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบกรอบกำรเจรจำอนุสัญญำหรือควำมตกลงเพื่อกำรเว้นกำรเก็บภำษีซ้อน  ตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๑๙๐  ซ่ึงประธำนรัฐสภำได้บรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  ครั้งที่  ๒ 
เมื่อวันอังคำรที่  ๒๗  มีนำคม  ๒๕๕๕  และรัฐสภำได้พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกรอบกำรเจรจำ
อนุสัญญำหรือควำมตกลงเพื่อกำรเว้นกำรเก็บภำษีซ้อนดังกล่ำวแล้ว 
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 ผู้ร้องเห็นว่ำ  กรอบกำรเจรจำอนุสัญญำหรือควำมตกลงเพื่อกำรเว้นกำรเก็บภำษีซ้อน 
อำจมีลักษณะเป็นหนังสือสัญญำ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  ซ่ึงต้องได้รับควำมเห็นชอบ
ของรัฐสภำและกรอบกำรเจรจำที่คณะรัฐมนตรีน ำส่งรัฐสภำเพื่อพิจำรณำในครั้งนี้มีลักษณะแตกต่ำง 
จำกครั้งอื่น  เนื่องจำกเป็นกรอบกำรเจรจำที่ไม่มีกำรระบุประเทศคู่สัญญำหรือองค์กรระหว่ำงประเทศ 
ที่เป็นคู่สัญญำ  ซ่ึงมีลักษณะเป็นกรอบกำรเจรจำทั่วไป  เพื่อจะน ำไปใช้เป็นกรอบในกำรเจรจำ 
กับประเทศต่ำง ๆ ในอนำคต  โดยไม่ต้องน ำมำเสนอขอควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำอีก  ทั้งเอกสำร 
กรอบกำรเจรจำนี ้ ก็ไม่มีข้อควำมใดบ่งบอกถึงกำรเป็นกรอบกำรเจรจำ  จึงมีข้อสงสัยว่ำเอกสำรดังกล่ำว
เป็นหนังสือสัญญำที่รัฐสภำจะต้องให้ควำมเห็นชอบ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  หรือไม่
และเมื่อพิจำรณำรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคห้ำ  ที่ก ำหนดให้มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดประเภท  
กรอบกำรเจรจำ  ขั้นตอนและวิธีกำรจัดท ำหนังสือสัญญำที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง  หรือมีผลผูกพันด้ำนกำรค้ำ  กำรลงทุน  หรืองบประมำณของประเทศ
อย่ำงมีนัยส ำคัญแล้ว  ผู้ร้องเห็นว่ำ  กำรที่คณะรัฐมนตรีไม่จัดท ำหรือเร่งรัดให้มีกำรตรำกฎหมำยเพื่อ
ก ำหนดกรอบกำรเจรจำเพื่อใช้เป็น  “กรอบกำรเจรจำกลำง”  โดยเร็ว  แต่มีกำรออกกรอบกำรเจรจำ
อนุสัญญำหรือควำมตกลงเพื่อกำรเว้นกำรเก็บภำษีซ้อน  ตำมที่คณะรัฐมนตรีน ำส่งรัฐสภำเพื่อขอ 
ควำมเห็นชอบดังกล่ำวนี้  เป็นกำรด ำเนินกำรที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   มำตรำ  ๑๙๐  วรรคห้ำ  
หรือไม่  ผู้ร้องจึงเสนอควำมเห็นต่อประธำนวุฒิสภำ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง (๑)  
ประกอบมำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  เพื่อให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องนี้ไว้
วินิจฉัยชี้ขำด  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมำตรำ  ๑๕๔  วรรคหน่ึง (๑)  หรือไม่   
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  บัญญัติว่ำ “หนังสือสัญญำใดมี 
บทเปลี่ยนแปลงอำณำเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอำณำเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือ 
มีเขตอ ำนำจตำมหนังสือสัญญำหรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  หรือจะต้องออกพระรำชบัญญัติ
เพื่อให้กำรเป็นไปตำมหนังสือสัญญำ  หรือมีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง  หรือมีผลผูกพันด้ำนกำรค้ำ  กำรลงทุน  หรืองบประมำณของประเทศอย่ำง 
มีนัยส ำคัญ  ต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ  ในกำรนี้รัฐสภำจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่ำว”  วรรคสำม  บัญญัติว่ำ  “ก่อนกำรด ำเนินกำรเพื่อท ำ 
หนังสือสัญญำกับนำนำประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศตำมวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูล 
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และจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  และต้องชี้แจงต่อรัฐสภำเกี่ยวกับหนังสือสัญญำนั้น  
ในกำรนี้  ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบกำรเจรจำต่อรัฐสภำเพื่อขอควำมเห็นชอบด้วย”  และวรรคหก  
บัญญัติว่ำ  “ในกรณีที่มีปัญหำตำมวรรคสอง  ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขำด 
โดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑)  มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”   
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องไว้พิจำรณำวินิจฉัย  ตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  ประกอบมำตรำ  ๑๕๔ วรรคหนึ่ง  (๑)  เฉพำะกรณีที่มีปัญหำตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  กล่ำวคือ  ๑)  หนังสือดังกล่ำวเป็นหนังสือสัญญำที่มีบทเปลี่ยนแปลงอำณำเขต
ไทย  หรือไม่  ๒)  เป็นหนังสือสัญญำที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอำณำเขตซ่ึงประเทศไทย 
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ ำนำจตำมหนังสือสัญญำหรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  หรือไม่ 
๓)  เป็นหนังสือสัญญำที่จะต้องออกพระรำชบัญญัติเพื่อให้กำรเป็นไปตำมหนังสือสัญญำ  หรือไม่ 
๔)  เป็นหนังสือสัญญำที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่ำงกว้ำงขวำง  
หรือไม่  และ  ๕)  เป็นหนังสือสัญญำที่มีผลผูกพันด้ำนกำรค้ำ  กำรลงทุน  หรืองบประมำณของประเทศ
อย่ำงมีนัยส ำคัญ  หรือไม่  ซ่ึงถ้ำเป็นหนังสือสัญญำที่เข้ำลักษณะใดลักษณะหนึ่งในห้ำลักษณะดังกล่ำว 
จึงจะต้องได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำ  นอกจำกนี้  รัฐธรรมนูญมำตรำ  ๑๙๐  วรรคสำมและวรรคส่ี
ยังได้ก ำหนดขั้นตอนในกำรท ำหนังสือสัญญำทั้งห้ำประเภทดังกล่ำว  ดังนี้   
 ๑.  ก่อนคณะรัฐมนตรีจะด ำเนินกำรเพื่อท ำหนังสือสัญญำ  คณะรัฐมนตรีต้องด ำเนินกำรใน 
สองขั้นตอนด้วยกัน  คือ  ขั้นตอนแรกต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน   
และขั้นตอนที่สอง  ต้องชี้แจงต่อรัฐสภำเกี่ยวกับหนังสอืสัญญำนั้น  รวมทั้งต้องเสนอกรอบกำรเจรจำต่อ
รัฐสภำเพื่อขอควำมเห็นชอบตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสำม  ซ่ึงเป็นคนละกรณีกับกำร 
ขอควำมเห็นชอบเกี่ยวกับหนังสือสัญญำ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  
 ๒.  เมื่อลงนำมในหนังสือสัญญำแล้ว  ก่อนที่จะแสดงเจตนำให้มีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีต้อง
ให้ประชำชนเข้ำถึงรำยละเอียดของหนังสือสัญญำนั้น  และในกรณีที่กำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำ
ดังกล่ำวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชำชนหรือผู้ประกอบกำรขนำดกลำงหรือขนำดย่อม  คณะรัฐมนตรี
ต้องด ำเนินกำรแก้ไขหรือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบอย่ำงรวดเร็ว  เหมำะสม  และเป็นธรรม  ทั้งนี้ 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคส่ี        
 ๓.  หนังสือสัญญำดังกล่ำวต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำก่อนที่จะแสดงเจตนำให้
หนังสือสัญญำนั้นมีผลผูกพัน  ทั้งนี้  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง   






