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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคแรก  บัญญัติวา 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึง 
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะได รับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ  เปนการบัญญัติใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการที่ตนเองเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  ตองแจงประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  ซ่ึงจะตองมี 
ข้ันตอนในการโอนหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินอีกตอไป  โดยข้ันตอนที่ตองแจงความประสงค 
ขอรับประโยชนจากหุนนั้นตอไป  เปนคนละสวนกับที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองกระทําตางหาก 
จากข้ันตอนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  วรรคแรก   
ซ่ึงเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแจงความประสงคขอรับ 
ประโยชนในหุนของตน 
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เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคทาย   
บัญญัติวา  บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม   
ยอมมีความหมายวาเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณตองการควบคุมตรวจสอบการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
สวนจํานวนหุนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติให 
เปนไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  เปนกรณีที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและ 
หุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนไดไมเกิน 
รอยละหาเชนเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคทาย  เปนการบัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรานี้   
มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  มีความหมายวา  คูสมรสและบุตรที่ยังไม 
บรรลุนิติภาวะตองไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปเกินกวา 
รอยละหาตามที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔   
บัญญัติเชนกัน  ในกรณีที่คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนเกินกวาจํานวนรอยละหาตามท่ีกําหนดไวนั้น  ใหรัฐมนตรีมีหนาที่แจงความประสงค 
ขอรับประโยชนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  ตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ไมใชหนาที่คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
อยางใด  สิทธิของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะในทรัพยสินยังคงไดรับความคุมครองตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มีสิทธิที่จะแสดงความประสงค 
ประการใดก็ได  มิไดมีการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะผูถือหุนนั้น 
แตอยางใด  สวนข้ันตอนในการโอนหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินตอไปนั้น  เปนการดําเนินการ 
ภายหลังจากการแจงความประสงคขอรับประโยชนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแลว  ทั้งนี้   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงกรณีไมเปนเหตุตัดบทใหรัฐมนตรีไมมีหนาที่แจงความประสงคขอรับ
ประโยชนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะอยางใด 

การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสวา   
มีรายการเงินลงทุนที่เปนหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท   
เปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากทุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัท  (หุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัท   
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จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาทเปนเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  คิดเปนรอยละหาสิบของทุน 
จดทะเบียนทั้งหมด  ซ่ึงเปนการถือหุนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัท   
และไมปรากฏวาต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผูถูกรองไดแจงให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวา  คูสมรสประสงคจะไดรับประโยชน
จากการถือหุนในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ทั้งกรณีไดความวาเมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช   
๒๕๕๑  นายศราวุธ  เมนะเศวต  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ไดบรรยายใหทราบถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ที่กําหนด 
หลักการเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙   
โดยไดหามรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  และปรากฏอีกวามีรัฐมนตรีรวมรัฐบาล 
เดียวกัน  นายชวรัตน  ชาญวีรกุล  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  แสดงความประสงคที่จะ 
ไดรับประโยชนจากหุนของคูสมรส  และนายแพทยสุรพงษ  สืบวงศลี  รองนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  แสดงความประสงคจะไดรับประโยชนจากหุนของคูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  การกระทําของนายไชยา  สะสมทรัพย  จึงมีเจตนากระทําการตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ต้ังแตวันที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับแตงต้ัง 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




