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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นตามคํารองผูรองอางเหตุวา  การออกเสียงลงคะแนนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม 
ไมครบองคประชุม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีผลใหกระบวนการในการตรา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถ 
นําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จึงไมมีอํานาจในการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเก่ียวกับองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภาโดยตรง  สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้  คือการกําหนดจํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมาก 
เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น  และแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณา 
รางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู 
ในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ 
มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 
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การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมาย 
ที่ได รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับ 
การพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
และการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 
นิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได   และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาการออกเสียง 
ลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 
ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดหมายความ 
แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 
หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป 

คดีนี้เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่   
๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 
ลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน   ๕๐   คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   
๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว   การลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง   
ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
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ในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สอง   
และวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 
นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


