
 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙ พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยประกาศคณะ 

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐   

โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในขอ  ๙  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่  คตส.  มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หรือบุคคลใดกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือทุจริต  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงานเอกสารหลักฐาน 

พรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวา 

มติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

บัญญัติวา  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทาง 

นิติบญัญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง   

ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอน

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนการรับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลายใหมีผลใชบังคับตอไป  และให

ถือวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๗   

บัญญัติไวอีกวา  บรรดาการกระทําทั้งหลายซ่ึงไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง

แผนดิน  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําดังกลาว  หรือของผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือของผูซ่ึงไดรับคําส่ังจากผูที่ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนา  หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  อันไดกระทําไป  เพื่อการดังกลาวขางตนนั้น  การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้  ไมวา

เปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  รวมทั้งการ

ลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น  ไมวากระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน   

ผูใชใหกระทํา  หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น  

หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง 
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เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  และมี 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติไววา  บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

การกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้น 

และการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการรับรองประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําดังกลาว

ทั้งหลายขางตนตอมาอีกนั้น  ถือวาประกาศและคําส่ังทั้งหลายขางตนเปนกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปตย 

ใชบังคับได  ตามประเพณีการปกครองและเปนนิติประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ประชาชนและประเทศไทยยึดถือเปนหลักในการปกครอง

ประเทศตลอดมา  ซ่ึงตองสอดคลองและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม  ตามที่บัญญัติไวเปนหลักการ

และเหตุผลในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วา   เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น   

ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน  ความไรประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง  โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  อันเปน

วิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนท่ีถูกปลุกปน

ใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรง 

ทางสังคม  แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล   

กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ

เลือดเนื้อได  นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ และความสงบ

เรียบรอยของประเทศจําเปนตองกําหนดกลไกทางการปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไป

พลางกอน   โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การฟนฟูความรูรักสามัคคี  ระบบเศรษฐกิจและ

ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่ เขมแข็งและระบบ

จริยธรรมที่ดีงาม  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตร

สหประชาชาติ  พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรี

กับนานาประเทศ  การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และดังที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน

ของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

และมาตรา  ๓๗  กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ที่บัญญัติ

รับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลาย  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวเนื่องวา  เปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และผูกระทําการนั้นพนจากความผิด  และความรับผิดโดยส้ินเชิงนั้น   

จึงเปนการรับรองประกาศ และคําส่ัง  คปค.  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่ถูกตองสอดคลองกับหลัก 

นิติธรรม 
ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือ 
ออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อยางใด  องคกรและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ยังมิไดระงับส้ินไป  ถือไดวาเปนองคกรประจําที่มีอํานาจหนาที่หลัก 
ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตอเนื่องตลอดมา  กลาวคือมีอํานาจตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งในกรณีตรวจสอบทรัพยสินและการไตสวนดําเนิน
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสินผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมีอํานาจตรวจสอบท้ังในกรณีเขารับตําแหนง  ขณะดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวได
อีกดวย  สวนกรณีมีการกระทําความผิดคดีอาญานั้น  ยังมีองคกรอื่นที่มีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีได
ภายในกําหนดอายุความตามปกติเปนหลักอยูแลว  ฉะนั้นกรณีนี้แมไมไดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๐  ข้ึน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ตองถูกตรวจสอบกรณีทุจริตประพฤติมิชอบทุกคน   
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจหนาที่



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ชอบดวยหลักนิติธรรมที่วา  บุคคลที่อยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ยอมไดรับการคุมครองตรวจสอบ
โดยเสมอภาคกัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓ 

พิจารณาแลวเห็นไดวา  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนและมีอํานาจ 
หนาที่เชนเดียวกับองคกรตรวจสอบอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  โดยไมไดมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดใน
เร่ืองที่ตรวจสอบนั้น ๆ  การพิพากษาตัดสินใหขอพิพาทยุติเด็ดขาดนั้น  ยังคงเปนอํานาจของศาลซ่ึงเปน
องคกรตุลาการเชนเดิม  ไมไดตัดอํานาจการตรวจสอบของศาลสอดคลองกับหลักนิติธรรมที่วา  องคกร
ศาลเทานั้นมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาท  กรณีจึงเปนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐใน
ฝายบริหารข้ึน  เพื่อแบงเบาภาระของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซ่ึงเปน
องคกรตรวจสอบท่ีชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เฉพาะการกระทําในการบริหารราชการแผนดินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กําหนดไวภายในเวลา
ที่กําหนด  ซ่ึงเหมาะสมกับสภาวะการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปล่ียนแปลงไปของประเทศไทย   
ที่มีปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบรุนแรงในปจจุบันเทาที่จําเปนและพอสมควร  เฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว   สอดคลองกับหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   แลว   ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เปนกฎหมายที่ตราออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  และเปนกฎหมาย 
ที่ตราออกใชบังคับโดยมีเหตุผลวา  เร่ืองที่คณะกรรมการตรวจสอบตองดําเนินการใหแลวเสร็จมีอยู 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนจํานวนมาก  จําเปนตองมีการตรวจสอบหรือสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบและตองใชเวลา 
ในการดําเนินการ  เปนกฎหมายท่ีขยายระยะเวลาดําเนินการของ  คตส.  ซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเดิมแลวออกไปในเวลาที่กําหนด  ไมใชการต้ังองคกรใหมที่ขัดหรือแยงกับ 
องคกรตรวจสอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
แตอยางใด  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ดังกลาวขางตน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายอดุมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




