
 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

๑. นายยงยุทธ   ติยะไพรัช   รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวา   

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๑๑  และการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนเหตุใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  ในสวนที่เกี่ยวกับพวกมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  แลว  นอกจากนี้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําส่ัง 

ที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเหตุอันควรเชื่อไดวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช   

ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณา 

วินิจฉัยขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิกกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่ง  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  แมคําชี้แจงของหัวหนาพรรคและเลขาธิการพรรคพลังประชาชนไดชี้แจง 

สอดคลองตองกันวาพรรคพลังประชาชนไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  คร้ังที่  ๒๒/๒๕๕๐   

วันที่  ๒๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยไดมีมติออกคําส่ังของพรรคกําหนดขอหามกรรมการบริหารพรรค 

ผูซ่ึงพรรคสงสมัครรับเลือกต้ัง  ตลอดจนสมาชิกหรือเจาหนาที่ของพรรคดําเนินการหรือกระทําการอันฝาฝน 

ตอกฎหมาย  ระเบียบ  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังไวแลว  จึงมิได 

มีสวนรูเห็นในการกระทําของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  อดีตรองหัวหนาพรรคพลังประชาชน  ซ่ึงไดกระทํา 

ในฐานะสวนตัว  มิไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคแตอยางใด  และเหตุการณดังกลาวไดเสร็จส้ิน 

ไปแลวจึงไมอาจยับย้ังหรือแกไขได  ทางพรรคมิไดเพิกเฉยหรือปลอยปละละเลย  นั้น  เห็นวา  คําชี้แจง 

ดังกลาวเปนเพียงคํากลาวอางชี้แจงขอเท็จจริงลอย ๆ  เพื่อใหพรรคและบรรดากรรมการบริหารพรรค 

คนอื่น ๆ  ของพรรคพลังประชาชนพนจากความรับผิดเทานั้น  จึงไมอาจรับฟงได  ทั้งนี้จากการรวมกัน 

ของพรรคพลังประชาชนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม  และขับเคลื่อนแนวคิดหรือ 

อุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง  โดยมีหัวหนาพรรคและ 

คณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปนผูคัดเลือกสมาชิกพรรค 

ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามแนวนโยบายของพรรค   

หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกันและแทนกัน  ตองตรวจสอบ   

ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต   

เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปนที่รวมของบรรดาบุคลากร 

ทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหารซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคล 

หรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจและมีความรับผิดชอบรวมกันในนามของตัวแทนพรรค 

ทั้งองคกร  ซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จและ 

ความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทําของ 

สมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบของ 

ความถูกตองดีงาม  ก็ยอมสงผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการเมืองในกรอบของความผิดอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจาก 
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จะเปนปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย   

การทําผิดของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของตัวบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกร 

สถาบันอื่นในสังคม  โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมาย 

ไปใหแกพรรคการเมืองกลับคืนมา  เพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม 

การเมืองอันเปนสิทธิประโยชนสวนรวมรวมกันของคนในชาติ 

เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทํา 

การอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 

บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญ 

อาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   

อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 

จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช 

ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 

การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช 

มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น   

ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง   ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบ 

ดวยกฎหมายพรอม  ๆ กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลอง 

อันถูกตองตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจาก 

เปนการบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว   

ยังเปนการขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐานของ 
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กระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ 

ประชาธิปไตยแบบสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหย่ังรากลึกลงในระบบการเมือง 

ของประเทศไดอีกดวย 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อํานาจ 

อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย 

คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใชอํานาจ   

ตุลาการ  แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ัง 

เปนผูเสนอชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธิที่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน   

อํานาจในการปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจใน 

การออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อให 

ไดรับเลือกต้ังโดยวิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน   

ขณะกระทําผิดและเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง  เปนผูบริหารระดับสูง 

ของพรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  เปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองไดรูเห็นใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  และพรรคผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา   
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พรรคผูถูกรองไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึนใน 

บานเมือง  เขาหลักเกณฑตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  แลว  จึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ 

เลือกตั้ง  หรือไม   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปน 

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิด 

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคคนใดอางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถือหลักวาผูรวม 

อุดมการณทางการเมืองเดียวกัน  ตองรับผิดรวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมือง 

ระดับหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

และกฎกติกาในระบอบประชาธิปไตยวาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคล 

ทั่วไป  แตยังรวมกัน  รูเห็นหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหาย 

ตอระบอบประชาธิปไตย  จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคพลังประชาชน   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคฯ 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  มีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลมคํีาวินิจฉัย 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


